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ACTA No. 03

Bogota, 29 de Agosto de 2018
Hora: 10:35 A.M.
Lugar: Salén “Los Comuneros”

MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. Anatolio Hernandez Lozano
Vicepresidente: H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa.
Secretaria General: Dra. Olga Lucia Grajales Grajales

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Muy buenos dias para todos. Vamos a dar inicio a la sesion, sefiora Secretaria por
favor llame a lista.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Buenos dias sefiores Congresistas, buenos dias Honorables Ministros, Sefior
Canciller, buenos dias Sefior Presidente.

Llamado a lista Comisidon Segunda, Agosto 29 de 2018.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS Presente
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO Presente
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO Presente
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID Presente
JARAVA DIAZ MILENE Presente
LONDONO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE Presente
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO Presente
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Presente
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RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Presente
RUIZ CORREA NEYLA Presente
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID EXCUSA
TOVAR BELLO LUIS EMILIO ----
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID Presente
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER EXCUSA
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefior Presidente, me permito informarle que hay quérum decisorio, contestaron
doce (12) Honorables Congresistas.

ASISTIERON LOS HONORABLES REPRESENTANTES.
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID

JARAVA DIAZ MILENE

LONDONO GARCIA GUSTAVO

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA

TOVAR BELLO LUIS EMILIO

VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

PRESENTARON EXCUSA LOS HONORABLES REPRESENTANTES:
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Gracias, sefiora Secretaria, por favor proceda a leer el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PAITABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Orden del Dia, miércoles 29 de agosto de 2018.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2018-2019

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de marzo de 2019)
Articulos 78 Y 79 de la Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Salén “los Comuneros”

ORDEN DEL DIA
Miércoles 29 de agosto de 2018

9:30 A.M

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
Il

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
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APROBACION ACTAS DE COMISION

v' Acta 02 del 15 de agosto de 2018
v

PROPOSICION Nro. 007

(15 de agosto de 2018)

Se propone a los Honorables Representantes de la Comisidbn Segunda de la
Camara de Representantes citar a control politico, con el fin que presenten un
informe detallado del empalme que recibieron sus respectivas carteras, al: Dr.
Carlos Holmes Trujillo, Canciller de Colombia, Dr. Guillermo Botero, Ministro de
Defensa y Dr. José Manuel Restrepo, Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

Al Ministro de Relaciones Exteriores:

1.

Informar el balance general detallado que refleje el estado de la gestion del
ministerio durante el gobierno anterior.

Informar sobre las actuaciones realizadas (que no comprometan la
Seguridad Nacional) y la efectividad de estas, durante los ultimos ocho afios,
respecto al conflicto con Nicaragua que involucra mar territorial colombiano
y las dos demandas presentadas por Colombia ante la Corte Internacional de
Justicia. ¢En qué estado se encuentran los procesos anteriormente
mencionados?

Informar la situacion actual de la Mesa Nacional de Migracién y ¢,cuéles son
los mecanismos del gobierno para el avance de ésta? ¢, Cuales son las tareas
que esta desarrollando la Cancilleria para el avance de la mesa?

¢, Qué acciones se llevaron a cabo y cual sera la estrategia del actual gobierno
con relacion a la migracion venezolana? En cifras ¢ cual es el diagnostico de
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la migracion venezolana, tanto legal como ilegal. ¢ Como manejé la crisis
migratoria el gobierno pasado? ¢ Cual sera la estrategia actual?

Informar las acciones que se estan llevando a cabo en los departamentos
fronterizos, teniendo en cuenta el incremento de la violencia, desempleo,
entre otros.

Teniendo en cuenta la grave crisis humanitaria que atraviesa el
departamento de Arauca, ante la llegada de venezolanos a esta region del
pais, profundizado problemas estructurales como el desempleo, la
informalidad, la delincuencia comun y la prostitucion, entre otros. ¢Qué
medidas o estrategias se han implementado y se implementaran en este caso
particular?

Invitese a la sesién de la Comision, al sefior Director Migracion Colombia.

7.

8.

¢,Cuales son los servicios ofrecidos en los consulados, el valor de cada uno,
y la duracion del tramite o expedicion de estos?

¢,Como fue el proceso de aceptacion de Palestina como Estado? ¢ Cuales
son las repercusiones de la aceptacion de Palestina como Estado de parte
del gobierno colombiano?

Al Ministro de Defensa:

1. Informar el balance general detallado que refleje el estado de la gestion del
ministerio durante el gobierno anterior.

2. Informar ¢ Cuanto es el incremento anual de los cultivos ilicitos, desde el afio
20107 ¢ cuales fueron las medidas implementadas durante los ultimos ocho
afios para enfrentar el aumento de cultivos ilicitos, teniendo en cuenta los
informes de la UNODC y del Departamento de Estado de los Estados
Unidos? Y ¢cual sera la estrategia del actual gobierno?

3. Informar si existen beneficios, o posibles repercusiones, por la utilizacién del
glifosato como método de erradicacion de los cultivos ilicitos.
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Informar la situacién actual de las desmovilizaciones de los miembros de las
FARC.

Informar sobre los mecanismos que va a tomar el gobierno nacional sobre
los corredores estratégicos fronterizos que estan vinculados al narcotrafico.

¢, Cual es el estado de los programas en la region de la Orinoquia, orientados
a la reinsercion de los desmovilizados de las FARC?

Informar las acciones adelantadas y planificadas en contra de organizaciones
criminales, especificamente en contra de las BACRIM, en el departamento
del Vichada.

Al Ministro de Comercio:

1. Informar el balance general detallado que refleje el estado de la gestion del
ministerio durante el gobierno anterior.

2. Informar el impacto positivo y/o negativo que han tenido los tratados de libre
comercio, ratificados durante el gobierno anterior. Y ¢cudles seran las
estrategias del gobierno para beneficiar al comercio colombiano?

3. Informar si existen programas que promueven el comercio de colombianos
residentes en el exterior. ¢, Cudales serian dichos programas?

4. ¢Cudles son los beneficios tributarios que se han implementado para los
colombianos residentes en el exterior?

5. ¢Cuales seran las herramientas que implementara el gobierno para fortalecer
la economia nacional frente a los socios comerciales internacionales que
tiene el pais?

6. Informar ¢qué programas se estan planteando para la reactivacion de la
economia en la linea de frontera, especificamente para el Departamento del
Vichada?
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7. Informar ¢qué impacto tendra positivo y/o negativo la adhesion de la
Republica de Colombia a la convencion de la organizacion para la
cooperacion y el desarrollo econémico, OCDE?

8. ¢Qué medidas o acciones se llevaron a cabo para concretar el acuerdo de
adhesién de la Republica de Colombia a la OCDE?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por los Honorables
Representantes Juan David Vélez Trujillo, Gustavo Londofio Garcia, Cesar
Eugenio Martinez Restrepo, Luis Emilio Tovar Bello.

\'
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

En consideracién la aprobacion del Orden del Dia leido, se abre la discusion,
anuncio que se va cerrar, queda cerrada la discusion. ¢ Lo aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Contintenos con el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Tercer punto. Aprobacion de Actas.

Acta 02 del 15 de agosto de 2018, esta Acta ha sido enviada con anticipacién a los
correos electronicos de los Honorables Representantes y a sus asesores para la
respectiva revision para correcciones.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
En consideracion el Acta leida, se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
gueda cerrada. ¢ La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Continte con el Orden del Dia, seflora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Cuarto punto.

PROPOSICION.

Se propone a los Honorables Representantes de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes citar a control politico, con el fin que presenten un
informe detallado del empalme que recibieron sus respectivas carteras, al: Dr.
Carlos Holmes Trujillo, Canciller de Colombia, Dr. Guillermo Botero, Ministro de
Defensa y Dr. José Manuel Restrepo, Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

Tienen cuestionario anexo: Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Defensa,
Ministro de Comercio.

Presentada a consideracion de la Comisibn Segunda por los Honorables
Representantes, Juan David Vélez Trujillo, Gustavo Londofio, Cesar Eugenio
Martinez, Luis Emilio Tovar Bello.

Ha sido leida la proposicién sefior Presidente del debate de control politico citado
para el dia de hoy.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Quiero desde la Mesa Directiva y la Comision Segunda darles un saludo de
bienvenida a los sefiores Ministros, comenzamos llenos de orgullo y de esperanza
y que nos honra la presencia hoy del doctor Carlos Holmes Trujillo como el Canciller
de Colombia. Igualmente al doctor Guillermo Botero Nieto como Ministro de
Defensa, bienvenido, esta es la esperanza de Colombia, bienvenido a la Comision
de ustedes, esta Comision es la mas importante, nos honra la presencia de ustedes
porque contamos con un equipo de Representantes que estamos dispuestos a
jugarnosla por Colombia en equipo con el Gobierno.

También nuevamente darle la bienvenida al Ministro José Manuel Restrepo, quien
en la mafiana nos acompafd, entonces bienvenidos sean ustedes aca a nuestra
Casa de la Democracia, la Comision Segunda, la casa de ustedes, y también al
doctor Cristian Kruger Sarmiento, bienvenido, mas que una citacion diria que es una
invitacion, porque estamos comenzando Gobierno y esa es la tarea de todos, hacer
algo por nuestra democracia, aqui los Representantes citantes que tomaron la
iniciativa vamos a iniciar concediendo el uso de la palabra, para que tengan claro,
Representante Juan David Vélez, 20 minutos uso de la palabra, Gustavo Londofio,
cinco minutos del uso de la palabra y el Representante Luis Emilio Tovar, cinco
minutos el uso de la palabra. Inicia el Representante Juan David Vélez, pero
primero una inquietud del doctor Atilano.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO
ARBOLEDA.

Gracias Presidente, es solo para hacer una pregunta, o no la escuche. Est4 el
Canciller, esta el Ministro de Comercio, no le escuche el Ministro de Defensa, nos
va a acompafiar, viene en camino, no nos va a acompafar, se excuso, queria solo
hacerle esa pregunta antes.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Representantes en diez minutos hara presencia el Ministro de Defensa aca en el
recinto. Tiene la palabra doctor Vélez.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muy buenos dias a todos. Sefior Canciller, doctor Carlos Holmes Truijillo, nos
complace tenerlo en esta Comision de suma importancia para todo el Pais, su
presencia es vital para poder desarrollar politicas importantes para los préximos
afios en Colombia. Al sefior Ministro de Defensa, que viene en camino, estamos a
la espera, que bueno que haga también presencia en este importante debate.

Al Ministro José Manuel Restrepo de Comercio, Industria y Turismo, bienvenido un
gusto tenerlo esta mafana en el desayuno, conocerlo y por supuesto que cuente
con todo este apoyo de esta Comision y al doctor Cristian Kruger Sarmiento de
Migracion Colombia, bienvenido.

Creo que este debate de control politico es sumamente importante para esta
comision para esta Cadmara de Representantes y para el Pais, la opinién publica
tiene que entender como recibe las tres Carteras, cada una esta situacion tan
compleja que estamos viviendo, y debemos iniciar con el Ministerio de Relaciones
Exteriores que estd viviendo una crisis sumamente preocupante en todas las
latitudes de Colombia, y una de las crisis que no solo es en Colombia, sino de
materia regional es la crisis migratoria Venezolana, este éxodo de Venezolanos,
Colombo-Venezolanos y Colombianos ingresando al pais, una situacién que cada
dia se complica mas debido a la dictadura de Nicolds Maduro.

Nosotros somos conscientes de ese gran reto que usted tiene Ministro y le
agradecemos las respuestas que recibimos de cada una de las preguntas en
nuestros cuestionarios, pero el registro es bastante preocupante porque Migracion
Colombia nos reporta 870.000 Venezolanos en el pais, cifras que de verdad no son
comparables a la que se perciben en cada una de las regiones de Colombia y en
las ciudades, creo que este es un llamado claro de atencion en la importancia de
elevar esto a una emergencia nacional y regional. Se hablan de 381.000 personas
de ingreso regular a Colombia; 181.000 que han recibido el PEP, el Permiso
Especial de Permanencia; 66.000 con visa y cédula de extranjeria y 133.000 en
permanencia de tiempo permitido, pero también esta la irregular, con nimeros
sumamente alarmantes, y 442.000 en procesos de regularizacion, pero estas son
las cifras oficiales, tenemos que abarcar las cifras criticas que son las no oficiales.

¢, Qué esta pasando en toda la region Colombiana? Y es que ONGs y expertos estan
hablando de que podemos llegar a dos millones de venezolanos en Colombia y esto
tiene un impacto gravisimo en cada una de las regiones de nuestro pais y de todo
el continente, porque el llamado lo siguen haciendo, incluso, embajadores que estan
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haciendo presencia en nuestro pais. Yo celebro que el Canciller ha tomado una
decision de liderar a nivel regional y elevarla como una crisis que debemos enfrentar
todos los paises vecinos y todos los paises de la region, pero la politica migratoria
colombiana tiene que tener un efecto directo.

Tenemos aca unos amigos Venezolanos que nos acomparfian, contandonos su
tragedia y les agradezco a Karina y a Carlos aca presentes, porque de verdad es
una situacion que debe llamarnos la atencion; 69% de los inmigrantes que llegan a
Cdcuta, esperan moverse a otras partes de Colombia o del continente, pero no
cuentan con los recursos necesarios para poderlo hacer, eso implica generar un
embudo y una crisis en Cucuta directamente, y eso nos debe llamar la atencién, aca
tenemos en esta comision al doctor Chacon de Norte de Santander, lastimosamente
no esta en este momento, también tenemos acé a nuestro compafiero, Juan Pablo
Celis, que ha generado un gran debate sobre esta crisis que esta presentando
Cucuta en este momento, y por eso tenemos que ir diferenciando doctor Kruger y
Canciller que el efecto migratorio de los Colombianos, de los Venezolanos y de los
Colombo-Venezolanos que estan llegando a nuestro pais tiene que ser tratado de
manera diferencial, pero muy oportuna, porque es una crisis humanitaria, pero
también es un retorno de aquellos Colombianos que llevaban mucho tiempo en el
exterior y que ahora necesitan mirar nuevamente a su pais y recibir unas
condiciones dignas de trabajo, de salud, de empleo.

Esto se esta volviendo una bomba de tiempo y por eso sefior Canciller sabemos
que hay una crisis econdmica también en el Ministerio, es conocido pero
necesitamos saber qué medidas, que condicion recibe usted después de ocho afios
de desconocimiento de una crisis de falta de accionar directo ante esta situacion tan
calamitosa, que va a hacer el Gobierno Nacional, sino tiene recursos ante esta crisis
gue esta generando un impacto muy negativo en diferentes zonas del pais y
tenemos que ser muy claros, aqui hubo una complicidad y una complacencia del
Gobierno de Juan Manuel Santos con la dictadura durante ocho afios, y esa no es
la responsabilidad de este Gobierno, pero si es un llamado de atencién, como una
exigencia para que se tomen medidas correctivas diferenciando lo que es una
democracia o una dictadura. Una falta de reconocimiento del anterior Canciller,
Maria Angela Holguin que no declaraba crisis humanitaria, no reconocia el éxodo
de los Venezolanos por el puente, estuve en varias oportunidades en el Puente
Simén Bolivar viendo este éxodo, este drama de estas familias Venezolanas,
Colombo- Venezolanas huyendo de esa dictadura, buscando que comer y
escuchabamos en Bogota declaraciones de la antigua Canciller, diciendo que no ha
habido tal crisis, que era un flujo normal.
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Pero también un llamado de atencion a un penoso trabajo de Migracion Colombia
donde se tienen unos resultados que podrian ser mejor, pero que hoy nos dan a
entender que tras tres, cuatro afios de trabajo en una crisis que viene de tiempo
atras, todavia no se cuenta con un sistema migratorio eficiente que de verdad
controle cada uno de estos ingresos y salidas de estos ciudadanos y por eso
debemos elevar el tema de los costos Consulares de cada uno de los tramites en
Venezuela, sefior Canciller, el costo en el mundo siempre ha sido muy criticado de
cada uno de los tramites que se deben sacar los colombianos en el exterior, los
pasaportes, las cédulas, pero la situacion en Venezuela es critica y hay que pensar
como se le puede dar una solucién a nuestros connacionales en Venezuela que con
un tema de hiperinflacién la poca posibilidad de conseguir unos dolares por
supuesto se les dificulta para poder sacar su documentacion colombiana y este es
un apoyo directo a los Colombianos que residen en Venezuela y sobre todo las
acciones que debe tomar el cuerpo diplomatico para que los Consulados y las
Embajadas dejen de ser oficinas de tramitologia y mas, un accionar hacia el servicio
del Colombiano que esta en el exterior y que requiere ese apoyo del Estado
Colombiano.

Yo creo que esto genera una oportunidad importantisima para la Nacién, para
generar una politica de Estado de migracién, una deuda para los 5.000.000 de
colombianos que residen en el exterior y una oportunidad ante esta crisis que
estamos viviendo cuando nos volvemos un pais receptor o de transito de migrantes.
El pais requiere una politica migratoria para que enfrente esta crisis y para que se
mantenga una politica de Estado que sea beneficiosa para el pais, siguiendo
ejemplos mundiales que nos permita sacarle provecho a este trafico o a este transito
de migrantes que de verdad le podrian aportar mucho a Colombia y también a
aquellos que estan por fuera que siguen aportandole mucho a Colombia, a los
cuales yo represento, pero que hoy no siente que el Estado los esta respaldando, y
por eso le hago un llamado sefior Ministro y Canciller, a que le cumplamos a los
Colombianos en el Exterior con la Mesa Nacional de Migraciones, esta estipulado
en la Ley 1465 del 2011, pero que durante los Ultimos seis afios se congeld por
completo, no tuvo ningan accionar, la dltima reunién fue en el afio 2016 de manera
virtual, pero no tuvo ninguno resultados que de verdad las organizaciones civiles
colombianas en el exterior pudieran sentirse respaldada por el Estado Colombiano,
somos 5.000.000 millones de Colombianos aportandole a la economia,
representamos 6.000.000.000 millones de délares al afio, el 2%, un poco mas del
PIB y yo creo que el Gobierno Colombiano esta en deuda y una de esas iniciativas
tiene que ser reactivas esa Mesa Nacional de Migraciones para que la comunidad
colombiana en el exterior, aquellos que ya retornaron y aquellas organizaciones que
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estan aqui presentes también sientan que la Politica Migratoria Colombiana es un
ejemplo para toda la region; este es un compromiso que fue adquirido por el
Gobierno de Santos en el afio 2012 y se congeld, seis afios, hoy le solicito, Sefior
Canciller que con las otras entidades del Estado busquemos la forma de reactivar
esta importante herramienta para el pais, para generar mayores recursos, mayor
inversion, mayor intercambio cultural, que permita precisamente que Colombia
salga adelante y para terminar con el tema del Ministerio de Relaciones Exteriores
hay un tema que nos preocupa mucho en esta Comision y por supuesto a todo el
pais y es la crisis que tenemos con Nicaragua, estas demandas temerarias de la
dictadura de Daniel Ortega, de verdad que es una preocupacién que nosotros
tenemos como ciudadanos y defendemos nuestro hermoso territorio, somos
conscientes de que el mar de San Andrés esta en riesgo, sin embargo tenemos una
accion decidida sefior Canciller, a respaldar el accionar del Gobierno Nacional
liderado por el Presidente de la Republica y su sefioria, porque vamos a tener que
llevar, si es necesario una consulta popular como ya lo habia manifestado el
Presidente Ivan Duque para que los colombianos manifiesten que el territorio de
Colombia no se va a entregar y que hay que defenderlo y lo vamos a defender y le
hago un llamado a esta Comisién, a la Camara de Representantes y al pueblo
colombiano que no permitamos que nos quiten nuestro territorio, porque las
pretensiones precisamente de Nicaragua, son de suma preocupacion para todo el
territorio de San Andrés y sus aguas.

Vamos a trabajar de manera conjunta sefior Canciller, va a contar con unos aliados
agui y esperamos que siga visitandonos en esta Comisién para que podamos
disefiar las mejores politicas publicas que de verdad los colombianos en Colombia
y aquellos que residen en el exterior sientan nuevamente que el Estado Colombiano
los respalda.

No sé si el Ministro de Defensa ya viene subiendo, pero si quisiera empezar
hablando del tema que le compete al Ministro, el doctor Guillermo Botero y es que
tenemos que dar una lucha frontal contra las drogas; aqui Colombia ha sido un
ejemplo en el compromiso de enfrentar este flagelo tan delicado, tuvimos un proceso
muy exitoso del afio 2002 al 2010 con una cooperacion entre los Estados Unidos y
Colombia que permitié una reduccion sustancial de los sembrados de cultivos de
coca en todo el pais, sin embargo esta tendencia cambio hace cinco afios a partir
del afio 2012. Hay un incremento de casi 160% en los cultivos de coca a partir del
2012 al 2017, segun el reporte de la Casa Blanca, donde habla de mas de 209.000
hectareas en todo el pais, esto es alarmante y no solo es alarmante por la imagen
que estamos proyectando a nivel internacional, sino por un deber moral que
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tenemos con nuestra juventud y con nuestro pais de que las drogas no sigan
inundando los colegios.

Yo creo que esto es un llamado de atencion muy grave porque esta es la generacion
de nuevas violencias, ha sido catalogado por afios, desde que yo escucho la politica
de este pais, hablando de que el combustible de la violencia es el narcotrafico, pues
aca el unico combustible que no se esta acabando es el de la coca. Nosotros
tenemos que trabajar de manera decidida y necesitamos que este gobierno se
comprometa a trabajar en la lucha contra las drogas y erradicar. Hay zonas en
cuatro departamentos del pais donde se concentra el 70% de estos cultivos. En
Norte de Santander, de donde es el doctor Chacon; en el Putumayo, donde esté el
doctor Ardila, Narifio y Cauca, 70% de los cultivos de coca estan en esas zonas.
¢ Qué estd pasando, que es lo que esta pasando, y que fue lo que pasé durante
estos Ultimos cinco afios?, de verdad que coincide directamente con las
negociaciones entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las Farc en el afio 2012
cuando de manera repentina cambia la tendencia y empieza a incrementarse los
cultivos de coca en Colombia, por supuesto se suspende la aspersion aérea y el
uso del glifosato, pero también entran nuevos protagonistas a este negocio tan
lucrativo para los delincuentes, hablamos del cartel de los soles en Venezuela,
jugando un papel protagonico en nuestro territorio colombiano, aliados con las Farc,
el brazo armado, las disidencias, uno ya no sabe como llamarlas y también el Cartel
de los Soles en México, la suspension del glifosato de manera condicionada
aparentemente por el Gobierno Nacional en la Mesa de Negociaciones en La
Habana, genera precisamente este incremento y hoy no tenemos sino mas coca,
pero no hay ni rutas, ni entrega de dinero, no hay nada y por eso se requiere un
accionar directo porque el glifosato es necesario y hay que hacer el llamado a la
opinién publica, a esta Camara de Representantes y Congreso y al Ministro que el
uso del glifosato es necesario, que los estudios han demostrado que no es
cancerigeno, esta en la categoria de posible cancerigeno, igual que comer papas
fritas, o cortarse el pelo, tenemos que ser responsables con el medio ambiente pero
tenemos que ser mas responsables con nuestra juventud que se esta inundando de
coca, por eso hago ese llamado y ojala los asesores del Ministro le comuniquen
porque aca lo estamos esperando, su presencia es muy importante para que sienta
la confianza de este Congreso que quiere trabajar de la mano con él para luchar
contra este flagelo y vamos a tomar las medidas necesarias y este Gobierno las
tiene que tomar para avanzar.
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Otro tema fundamental es el tema de las desmovilizaciones de los miembros de las
FARC, ya lo ha expresado el Representante de la ONU, que el 55% de las personas
gue estaban resguardadas en los espacios territoriales se han marchado, entonces
qgue es lo que esta pasando con la desmovilizacion de las FARC, pero peor aun y
es un llamado que hay que hacerle al Ministro, que esta pasando con aquellos que
siguieron delinquiendo, el mundo entero y la opinion publica conocen el caso de
Jesus Santrich que se mantuvo en el negocio y que esta llamado a pedido de
extradicion. Conocen también los casos de Ivan Marquez y el alias “El Paisa”
¢donde estan?, ¢qué estan haciendo? ¢ siguen actuando como desmovilizados o
siguen actuando como lo que realmente son unos narcoterroristas? y un llamado
precisamente a lo que se esta anunciando en los Estados Unidos por el sobrino de
Ivan Marquez, Marlon Marin donde habla precisamente de mas personas de las
FARC trabajando en este negocio de las drogas tan peligroso.

Yo le hago el llamado al Ministro para que luchemos contra los cultivos ilicitos,
trabajemos en un marco multilateral, comprometamos mas paises y podamos dar
ejemplo en esta lucha contra las drogas que se dio durante la década pasada, que
se esta perdiendo y que la podemos volver a recuperar si hay voluntad politica, que
la erradicacién sea obligatoria, que se le obligue a aquellos que no quieren trabajar
de manera voluntaria con el Gobierno Nacional y que se le exija a aquellos que lo
hacen de manera voluntaria; resultados sino se tiene que convertir de manera
obligatoria y que escuchemos a la ciudadania que habla de manera categérica para
gue tenga un accionar directo las Fuerzas Armadas de Colombia en contra de todos
estos criminales que siguen extorsionando y traficando drogas.

Finalmente al sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Tenemos temas
muy importantes en esta Comision que tratar y uno de los que nos compete son los
Tratados de Libre Comercio, los Tratados de Libre Comercio, tenemos que
manejarlo y vamos a seguir la linea del Presidente de la Republica cuando dice que
Nno se van a negociar nuevos, pero vamos a trabajar sobre los ya existentes, para
mejorarlos, para condicionarlos y para que la industria colombiana se prepare de
manera directa para aprovechar esta gran autopista, como usted bien lo mencion6
esta mafiana y podamos tener la velocidad necesaria para andar y poder
aprovecharla.

Hay cifras delicadas sobre el comercio y con nuestro aliado histérico de los Estados
Unidos, unas reducciones importantes en las exportaciones y yo creo que son
materia de evaluacion, yo quisiera decirle Ministro que trabajemos de manera
coordinada con esta Comision en los asuntos de comercio exterior, que
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aprovechemos el sector del agro y de la industria tan castigado en los ultimos afios
por el Gobierno anterior y donde usted puede hacer un gran trabajo, por qué. el
mercado colombiano en el exterior no espera y estoy seguro que también los
colombianos residentes en el exterior estan siempre dispuestos a trabajar en
Colombia, por eso le hago la solicitud que en virtud de la Ley 1868 del 2007 donde
el Ministerio y el Gobierno Nacional tiene que rendir los informes de los Tratados de
Libre Comercio, podamos trabajar también contemplando esa Ley podamos trabajar
en esos compromisos que se adquieren para poder aprovechar el mercado
internacional y el mercado local en estos sectores tan importantes que usted va a
representar y que sin lugar a dudas el pais entero se va a ver beneficiado, pero me
genera una gran duda en una de las respuestas del cuestionario que nos envio,
Ministro, no existe un solo programa para traer el comercio, la inversion de los
colombianos en el exterior al pais, son 6.000 mil millones de ddlares que estamos
mandando los colombianos en el exterior, que bueno seria aprovecharlos para
ofrecerles beneficios tributarios, para ofrecerle oportunidades para que inviertan en
el pais, para que retornen conocimiento, recursos, generen empleos de calidad,
riquezay que de verdad no solo el Colombiano que reside en el exterior se beneficie
de una buena inversion sino que sean las regiones colombianas las que terminen
siendo las grandes beneficiadas de estos programas.

Yo le agradezco mucho Ministro por su presencia nuevamente, al sefior Canciller,
lastimosamente no alcanzo a llegar el Ministro de Defensa, pero nuestra disposicion
en esta Comisién Segunda, tan importante para el Congreso es que avancemaos en
un plan organizado con el Gobierno Nacional que tiene toda la decisidon de trabajar
de la mano con sus Congresistas, con el Pueblo Nacional con los empresarios y con
los diferentes sectores para dejar un mejor pais y ese es el compromiso que vamos
a tener desde la Bancada del Centro Democratico y estoy seguro que se uniran
muchisimos mas partidos cuando vea que este es un gobierno que le va a cumplir
a todos los colombianos. Muchas gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Bienvenido Senador Carlos Felipe Mejia. Tiene la palabra Honorable Representante
Gustavo Londofio, cinco minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GUSTAVO LONDORNO GARCIA.
Muy buenos dias, un saludo muy especial a nuestro Canciller Carlos Holmes Truijillo.
Sefior Canciller es un honor tenerlo aqui en esta Comisién y de antemano quiero
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invitarlo y ofrecerle mis servicios como Representante a la Camara y como
Representante del Centro Democratico y en especial del Departamento del Vichada.

Nosotros en el Departamento del Vichada tenemos mas de 500 kilometros de
frontera con Venezuela, tenemos una frontera es imposible de cuidarla con un
gobierno de estos, hoy estamos invadidos por venezolanos totalmente. La
competencia laboral es total, bien escasa que es hoy, la oferta laboral del
departamento y estamos en una competencia desleal muy “verraca”, y aparte de
€s0 que pesar con el pueblo venezolano, ya Juan David fue muy extenso en el tema,
no quiero sumar mas opiniones sobre la problematica venezolana, pero hoy el
Vichada afronta un gran problema con el pueblo Venezolano.

Yo quisiera sefior Canciller y pedir el favor como podemos interactuar para trabajar
con el Gobierno venezolano, sabemos que tenemos unos consulados y sobre todo
queremos que haya una interaccion con Venezuela, no sé si sea factible o no con
nuestro departamento del Vichada. Hoy tenemos los Elenos que estan al lado de
Venezuela, atracando el pueblo colombiano, cobran vacuna por todo, tenemos un
sector empresarial muy grande, muy optimista y con mucho perrenque para
inversiones en el departamento del Vichada, usted sabe sefior Canciller que nuestro
departamento es futura despensa agricola. Colombia no nos mira con los ojos que
deben de ser, pero hoy Vichada tiene 10 millones de hectareas de las cuales 6
millones son disponibles para sembrar comida sin tumbar un solo arbol, sin hacer
dafo ambiental.

Hoy tenemos la invitacidon mas grande sefior Canciller, a que por favor nos de la
mano y conozcamos la mayoria de los Embajadores y hagamos una gira a nivel
mundial para el tema de la confianza inversionista, hoy Colombia estéa dentro de los
cuatro paises que tiene esa tierra disponible para sembrar comida sin hacer dafio
ambiental. Yo quiero que el sefior Canciller con todo su equipo nos ayude a que
este departamento se convierta realmente en una frontera agricola. Hoy Brasil tiene
el 70% de su PIB es la parte agricola, y es potencia mundial agricola por eso.

El Vichada y sus departamentos vecinos, la Orinoquia, puede aportarle en cinco o
diez afios, si somos juiciosos, un 15 o un 20% del Producto Interno Bruto de
Colombia, somos la Unica zona donde podemos ser competitivos, podemos sembrar
10.000, 20.000, 50.000, 100.000. 200.000 hectareas en productos para poder
competir a nivel mundial; precio Buenaventura, precio Cartagena, cualquier
producto agricola. Existen ya empresas, sefior Canciller, tenemos un grupo
empresarial, un gremio que se quedd hace un mes en cabeza de mi UTL, hay 80
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empresarios con seis comisiones en ese Comité, estamos trabajando muy
activamente, quiero invitarlo, tenemos el 9 de octubre una reunidén empresarial, ya
invitamos al Ministro de Comercio y que ojala nos acompafie, yo creo que es muy
importante, hay un grupo muy bueno muy sélido, gente muy importante y quiere
trabajar por el departamento.

Hoy tengo un proyecto que se lo presenté al Presidente Duque y al Sefior Presidente
Alvaro Uribe Vélez de cambiar 100.000 hectareas de coca por 500.000 hectareas
en productos productivos en el Vichada; el cacao, el marafién, caucho y en palma,
sefiores Ministros, este proyecto yo quisiera que nos diéramos un espacio maximo
en 15 o 20 dias lo podemos presentar, es un proyecto de campesinos, una
hectareas de coca de un sefior coquero, se puede convertir en cinco hectareas
productivas y no queremos en el proyecto que nada se regale, no queremos que
nos regalen nada, queremos que todo se financie, pero que el campesino pague en
20 o 30 afios toda la inversion que cambie su economia; ese proyecto esta listo.

Otro proyecto que tengo encima de la mesa sefior Canciller que también se lo
comenté al Presidente Duque y al Presiente Uribe es una zona franca agricola en
el Departamento, una gran zona franca agricola que necesita mucho del apoyo de
ustedes como Cancilleria; ahi queremos invitar a la mayoria de empresas
multinacionales agricolas para que inviertan ahi, en esa zona franca, tenemos el
proyecto y hoy tenemos el apoyo del pais de Italia, es una zona franca agricola muy
bien estructurada y lo mas bonito es que estamos incluyendo al campesino y al
indigena, es una labor social muy grande, es una economia que yo creo, si Dios
quiere, Colombia en pocos afios y por los dificiles momentos vamos a sacar pecho
como potencia mundial agricola.

Otra ayuda, sefior Canciller que le pido de mucho corazén, que se llama la
Universidad Zamorano, en Honduras, esa universidad, all4 estudio un hijo mio y es
lo mas hermoso que existe; el 60% de los jovenes son becados, el me cuenta que
hay jovenes que no pueden ni salir un fin de semana a Tegucigalpa porque no tienen
con qué, pero es financiada por las Multinacionales agricolas del mundo, tiene 75
afos esa universidad, sefior Canciller, y sabe que es lo mejor que la investigacion
se hace ahi para todas las multinacionales, que rico poder tener una universidad en
nuestra region, sobre todo para la investigacion y por ese desarrollo agricola que se
va a dar.
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La universidad me hizo una invitacién, por eso quiero que me acompafien los
Ministros, ojala para que esa universidad nos quiera apoyar y seamos la formula
como podemos construir esa gran universidad es para Colombia, en especial para
la Orinoquia.

Ya para cerrar, quiero invitar al sefior Canciller, al Ministro de Comercio, al Sefior
Ministro de Defensa para que en esta Comision, que es la Comision que
supuestamente es la mas mala del Congreso, pero con la labor de todos los que
estamos aqui sentados va a ser la mas importante del Congreso de Colombia.
Queremos invitarlos a que interactuemos mensualmente, hagamos reuniones con
todos los ministerios con esta Comision, yo quiero darle gracias a Dios porque
tenemos esta oportunidad tan grande hoy y agradecerles por esa participacion. Un
abrazo muy grande. Muchas gracias sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Gracias a usted Representante. Tiene el uso de la palabra el Representante, Luis
Emilio Tovar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS EMILIO TOVAR BELLO.

Muy buenos dias. Sefior Carlos Holmes Trujillo, Canciller; Ministro de Comercio,
gue ya lo habiamos saludado formalmente y mi amigo, el doctor Cristian Kruger con
quien interactlie mucho cuando fui Alcalde.

Mi vida se divide en dos y en torno a esa vida esta un punto en la geografia mundial
gue se llama Venezuela. Nosotros los Araucanos nos criamos con leche
venezolana, porque los Araucanos no teniamos contacto con Colombia hasta
cuando llegé el petrdleo. Todo lo que nosotros consumiamos; gasolina,
combustible, alimentos, todo provenia de Venezuela, y Arauca era la autopista en
ese tiempo para que los colombianos del centro de Colombia, de la Costa
Colombiana, se fueran hacia Venezuela y gira en torno a Venezuela mi vida, porque
hoy dia me pone nuevamente el pueblo Araucano en un escenario donde es
totalmente diferente, pero hoy en dia Venezuela se vuelve tan importante para
nosotros que termina siendo esa posicion geografica en el mundo la desgracia mas
grande que tenemos hoy en dia con respecto a ¢,cdmo nos relacionamos? y ¢,coOmo
vivimos los Araucanos?.
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En primer lugar, en Arauca existe un consolidado de 26.261 venezolanos, lo cual no
se acompasa y no se puede tener un control claro porque desgraciadamente ese
paso, que es el puente binacional y el rio, es supremamente exposito y pueden esos
mismos venezolanos venir a recibir beneficios colombianos y se pasan para
Venezuela, lo que quiere decir que ese registro no es permanente en nuestro
departamento de Arauca.

Venezuela hoy se convirtio por gracia de la dictadura que hay de Nicolas Maduro y
todo su régimen nefasto en el receptor mas grande de los Elenos, de la Guerrilla del
ELN, vemos como anteayer dos soldados fueron muertos en El Troncal, y cuatro
soldados heridos, desgraciadamente ese centro poblado de Arauquita queda a
orillas del rio Arauca, los delincuentes se cree que huyeron, se conoce, se sabe y
me atrevo a decirlo con toda la seguridad del caso huyeron hacia Venezuela. Pero
al otro dia a las seis de la mafiana madrugaron también los milicianos del ELN, los
cuales se fueron en una canoa hacia EI Amparo, Venezuela a hostigar un CAl,
hirieron un Policia y no solo hirieron el Policia, sino que pusieron en riesgo inmenso
a la poblacion civil que hay alrededor de ese CAIl. Pero no conforme con eso Arauca
se convirtid en una autopista, alli no se cultiva droga porque gracias a Dios estamos
certificados como uno de los departamentos libre de droga, pero desgraciadamente
por nuestras extensas sabanas existen pistas y por nuestra cercania a Venezuela,
pistas donde las avionetas cargadas de drogas salen o llegan a Arauca y siguen
hacia Venezuela para posteriormente irse a Estados Unidos y para Europa.

Hoy en dia nuestra relacién con Venezuela es triste y dolorosa; hoy en dia ver a un
venezolano en territorio Araucano es sinénimo de desgracia, cuando antes el bolivar
estaba a 16 pesos, ver a un venezolano en Arauca era lo maximo porque resulta
que nos mantenia, hoy en dia ver a un venezolano significa motivo de colapso, de
una capacidad instalada de un municipio, no solo de la capital sino de los tres
grandes municipios de nuestro departamento, como lo es Tame y Saravena, pero
ver un venezolano es producto de miedo porque los mismos venezolanos estan
atracando y mas doloroso es ver como muchos colombianos estan ejerciendo
justicia por sus manos y se crea una xenofobia que por el solo hecho de ser
venezolano y muchas veces estar cerca de un sitio donde ocurrié un hecho violento
es producto de agresiéon y de agavilla miento por parte del colombiano. Todo eso
es muy triste y todo eso ocurre en una Venezuela que para nosotros se convirtio en
una salvacién, hoy en dia, como les decia es producto de una desgracia muy grande
que tenemos.
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Todo confluye y todos ustedes los que estan aqui escuchandonos tienen que ver
con eso que nos ocurre, no por culpabilidad pero si por responsabilidad y en este
momento que estamos en esta Comision, nosotros tratando de servir de voceros de
nuestro pueblo, lo Unico que le pedimos es que con las cifras que tenemos mas que
cifras que nos entreguen hoy, mas que cifras que nosotros le demos haya una
voluntad clara de una politica de migracion, porque nosotros no sabiamos de ese
mundo de gente que venia hacia ac4, cuando pasaban hacia Venezuela, pues
l6gicamente era rapidito que se iban, pero nunca pensamos que llegara a una
situacién tan grande como esta. Pido a ustedes hoy hacer un alto, pido a ustedes
hoy hacer un acto de responsabilidad muy grande y de entender que hay un sitio en
Colombia que estd sufriendo el rigor de lo que ocurre en otro pais,
desgraciadamente nunca pensamos que eso que nos unia y que alguna vez nos
aliment6 en este momento nos une y posiblemente nos esté destruyendo y llevando
al traste con esta convivencia.

Hoy necesitamos politicas, hoy necesitamos acciones en esa frontera, hoy
necesitamos que nos represente Canciller, hoy necesitamos a un Ministro con los
pies bien puestos en la tierra y con una toma de decisiones porque Arauca esta en
un desmadre total. Arauca esta sufriendo todos los males que puede sufrir en temas
de seguridad y convivencia y seguridad ciudadana. Arauca ya se comunicé con
Colombia, desgraciadamente se comunica con Colombia hasta cuando a los Elenos
y a los disidentes de las FARC se les da la gana de que esté comunicado porque
nos han cerrado ultimamente ocho de los diez dias la via atravesando camiones.

Arauca necesita de ustedes, necesita del Gobierno Nacional y necesita de la
voluntad mia y del trabajo mio, estoy dispuesto, hagamos equipo y echemos para
adelante para sacar adelante este departamento. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

A usted Representante. Tiene el uso de la palabra al Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Truijillo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, CARLOS HOLMES TRUJILLO.

Muchas gracias Sefor Presidente. Primero que todo un saludo respetuoso y
afectuoso a todos los integrantes de la Comision Segunda de la Camara, a mi me
complace estar en esta sesién y agradezco inmensamente la invitacién que se nos
hizo por cuanto eso nos permite establecer un didlogo constructivo entre los dos
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poderes. De otro lado quiero expresarles mi voluntad de trabajar estrechamente
con la Comisién, como ya se lo habia transmitido, al sefior Presidente, a quien en
su momento le indique que deseaba hacerles una visita de cortesia antes de esta
reunion formal, de manera que entiendo que hoy estamos haciendo lo uno y lo otro.
En tercer lugar, quiero expresar mi respeto por el poder Legislativo, yo soy un
demdcrata, naci en la democracia, he crecido en la democracia y me voy a morir en
la democracia, de manera que comparto con ustedes los valores fundamentales de
la libertad y naturalmente el principio predominante de los sistemas democraticos
que es la independencia de los poderes y el trabajo conjunto para el logro de los
intereses y objetivos superiores de la Nacion y del Estado.

Muchas gracias Honorables Representantes por sus intervenciones, me dirijo al
Representante Juan David Vélez, al Representante Gustavo Londofio y al
Representante Luis Felipe Tovar. Voy a hacer referencia a los temas que fueron
tratados que comprendo son de interés Nacional, dada la particular coyuntura que
estamos atravesando.

Con respecto a la crisis migratoria Venezolana. ¢Qué se esta haciendo? ¢, Cual es
la orientacion del gobierno que preside el doctor lvan Duque? ¢Cuéles son las
lineas de accidn, siguiendo sus instrucciones?

En primer lugar la decision que tomo el gobierno desde un principio fue abocar el
tratamiento de esta grave crisis desde el punto nacional, desde el punto de vista
regional y desde el punto de vista multilateral, en lo que tiene que ver con el
tratamiento nacional; en primer lugar se han continuado las acciones que se venian
adelantando sectorialmente para hacerle frente a la crisis, como ustedes saben de
manera dificil compleja y si se quiere precaria el Estado ha venido haciéndole frente
a las manifestaciones de la crisis en materia de salud, en materia de educacion, en
materia de inclusién laboral y en materia de seguridad, con ese propdsito se
tomaron una primeras decisiones que naturalmente en la medida en que la crisis se
ha ido incrementando resultan insuficientes, por esa razén desde el punto de vista
nacional y bajo la coordinacion de la Presidencia de la Republica directamente, se
esta en el propdésito de definir un paquete de medidas adicionales perfectamente
coordinadas, ya que se trata de un fenobmeno multidimensional que naturalmente
requiere la presencia de distintas instituciones de nuestro pais, ya se han priorizado
los sectores, ya le dimos un tratamiento urgente a esta materia en el mas reciente
Consejo de Ministros y solamente faltan las reuniones finales para efecto de definir
asignacion de recursos, responsabilidades institucionales y acciones concretas
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nuevas en esos sectores, que como acabo de mencionar ya han sido identificados
con caracter prioritario.

Ustedes diran, por qué la coordinacion en la Presidencia de la Republica, porque
esto es multisectorial, porque la Cancilleria naturalmente cumple un papel en este
asunto pero no es el unico papel posible, todo lo contrario, las manifestaciones
concretas diarias de esa crisis migratoria tienen que ver con el sector de la salud,
tienen que ver con el sector de la educacion, tienen que ver con la seguridad, tienen
que ver con la movilidad, tienen que ver con las posibilidades de integracién laboral
y por eso se decidié por parte del sefior Presidente de la Republica que esa
coordinacion estuviera en cabeza de la propia Presidencia naturalmente con el
acompafamiento permanente de la Cancilleria, esto es lo que tiene que ver con lo
nacional, pero desde un principio entendimos que auln con los mayores esfuerzos
desde el punto de vista institucional y econémico hacerle frente a una crisis que
crece minuto a minuto si se quiere, no es suficiente, razén por la cual nos dimos a
la tarea de indicar desde cuando se inici6 el Gobierno del Presidente Duque, que
este es un asunto que tiene origen en Venezuela, claro pero produce un efecto
regional y requiere por lo tanto un tratamiento multilateral.

¢, Qué se ha hecho entonces en lo regional?, en primer lugar las autoridades
migratorias colombianas han estado en permanente contacto con las autoridades
migratorias del Ecuador, del Peru y del Brasil; ayer concluyé una reunién presencial
en las que estuvieron presentes autoridades del Peru, del Brasil y naturalmente
nuestras autoridades migratorias. ¢ Qué decisiones se tomaron en esa reunion?, En
primer lugar, constituir una base de datos migratoria comun para efectos de poder
caracterizar, lo cual es fundamental la poblacién migratoria que esta ingresando a
los distintos paises, en nuestro caso, aquella que tiene caracter pendular o que es
de transito o que tiene vocaciéon para quedarse en Colombia.

Y en segundo lugar también se acordé la definicion de unos principios migratorios
minimos que nos sirvan para ir avanzando en la armonizacion regional de politicas
migratorias que hagan posible hacerle frente a esta crisis de magnitud gigantesca.

Hoy se esta celebrando en Lima una reunion del Comité Migratorio Andino, ahi esta
presente Colombia y estamos a la espera del resultado de dicha reunion a nivel
Andino. La proxima semana va a tener lugar en el Ecuador por invitacion de ese
pais una reunion ampliada; es decir paises adicionales asistiran a esa reunién para
efecto de ir avanzando en la armonizacién regional de las politicas migratorias para
hacerle frente a la crisis.
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De igual manera con el propésito de poner sobre el tapete el efecto regional de esta
crisis, por instruccion del Presidente Duque, tuve oportunidad de conversar con el
seflor Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos, en el
propésito de solicitarle una accion de la Organizacion, que luego se materializé en
la solicitud que él hizo de la celebracion de una reunion urgente del Consejo
Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos para tratar
especificamente el tema de la crisis migratoria venezolana. Ayer en la noche estuve
reunido un rato largo con el Representante de la Organizacion de Estados
Americanos en Colombia, a fin de identificar con él pasos adicionales que podamos
dar, algunas ideas les transmiti, que estan en este momento en consulta del sefior
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos; esto es lo que tiene
gue ver con lo regional y déjenme sefalarles que entendemos que se ha logrado ir
creando conciencia creciente acerca de la necesidad de armonizar la actuacion
regional, ya que se trata como se los he sefialado de una crisis que en efecto tiene
consecuencias de esa naturaleza.

Y ¢qué se ha hecho en lo multilateral? Desde antes de la posesion del Presidente
Duque entramos en contacto con las representaciones diplomaticas en Colombia y
con otros organismos multilaterales para indicarles que nuestro propésito, una vez
posesionado el Presidente, consistiria en llamar la atencion de la Comunidad
Internacional acerca de la necesidad, mejor de la urgencia de una mayor vinculacion
de la Comunidad Internacional, toda vez que la crisis que hoy se esta viviendo
puede ya ser caracterizada como una de las crisis migratorias mas significativas
gue se hayan presentado en distintos continentes en el mundo, hay crisis que han
tenido lugar, que no llegaron si quiera a los nimeros que hoy se estan presentando
en Colombia, para darle simplemente una idea que sé que ustedes tienen, pero que
ejemplifica bien lo que les estoy sefialando; los tipos migratorios son cuatro, en
materia de retorno, los Colombianos que regresan, estamos hablando de 300.000
en materia de transito; es decir los que entran para seguir hacia otros paises del
sur, estamos hablando de cerca de 600.000; la migracion pendular; es decir aquella
que entra y sale, que lo ha hecho desde el aiio 2015, eso ha llegado en materia de
tarjetas migratorias fronterizas a 1.625.000 y los de destino, Honorable
Represenatne, aquellos a los que usted se referia llegan a 870.000, esto tiene que
ser mas por supuesto porque estos son los nimeros de migrantes que se han
registrado.

Que hicimos entonces a partir de este momento que le sefialo, ponernos en contacto
con la Organizacion de Naciones Unidas, por eso viajé a Nueva York, ¢cual fue la
agenda que cumpli en Nueva York?, en primer lugar, reunion con el Secretario
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General de la ONU, en segundo lugar, reunion con el Consejo de Seguridad de la
ONU, en tercer lugar, reunion con los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad que inician su periodo el 01 de enero del proximo afio. En cuarto lugar,
reunion con la Embajadora de Inglaterra, ya que ese pais, ademas, que es el
encargado de los temas de Colombia en el Consejo de Seguridad. En quinto lugar,
reunion con la Presidenta de la Asamblea General y en sexto lugar reunion con la
Subsecretaria de Naciones Unidas para Asuntos Politicos. ¢ Cual fue el mensaje?,
el mensaje fue el siguiente, se les dijo, tal como lo he sefialado aqui, este es un
asunto que tiene origen en Venezuela, claro pero tiene un efecto regional y requiere
un tratamiento multilateral; ¢ de qué manera el tratamiento multilateral?, en primer
lugar mediante la creacion de un fondo humanitario de emergencia para poder
allegar recursos adicionales que hagan posible la atencién de la crisis y en segundo
lugar la designacion de un enviado especial dentro del marco de la ONU para que
atienda la coordinacion de la tarea humanitaria que es necesario adelantar en este
caso de la crisis migratoria venezolana.

¢ Cudl fue la respuesta del Secretario General?, de manera inmediata y dentro del
marco de sus competencias indicé que acordaria con la Organizacion Internacional
de Migraciones y con el Alto Comisionados de Naciones Unidas para los refugiados
la integracion de un mecanismo mucho mas robusto de integracion para la
coordinacion de la accion regional en nuestro caso y adicionalmente indic6 que
estaria en contacto permanente con una u otra organizacion. Ayer hablé con el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados y debo decirles que esa
decision que tomoé el Secretario General de las Naciones Unidas dentro de sus
competencias va en pleno desarrollo, es decir el mecanismo que se solicitd va
tomando forma y naturalmente eso no precluye en ninguna forma la posibilidad de
que lleguemos a la etapa que yo considero indispensable que es la de la nominacion
de un enviado especial de Naciones Unidas para que atienda la crisis migratoria,
esto ya se ha hecho.

En el caso de Somalia, por ejemplo, hay un enviado especial dentro del marco de
las Naciones Unidas y las cifras sin desconocer la magnitud de la crisis que alla se
registran en este momento son inferiores a las crisis que tenemos en Colombia.

Desde el punto de vista de nuestro contacto con las regiones, me reuni hace poco
con los gobernadores de los Departamentos fronterizos, entiendo la inquietud,
entiendo la preocupacion, se bien del impacto que han producido estos fenOmenos
en las finanzas regionales y naturalmente toda esta accién nacional que se esta
desplegando, la accidn regional que se esta adelantando y la accion multilateral que
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se esta concretando, por supuesto que tendra un impacto en las distintas regiones
fronterizas de Colombia.

Con respecto en lo que tiene que ver con el Estatuto Migratorio, la Ley de
Migraciones, tenemos el proposito de traer un proyecto naturalmente en consenso
con varios miembros del Congreso que han expresado, igual proposito para que
finalmente dotemos a Colombia de una Ley Migratoria que responda a lo que son
las necesidades del pais, teniendo en cuenta, no solamente la coyuntura, sino los
flujos migratorios regulares que se estan presentando en Colombia y con respecto
a la Ley de fronteras, tenemos también la decision de poner en consideracion del
Congreso una nueva Ley de Fronteras; y aqui quiero hacer la siguiente reflexion,
uno de los aspectos que considera el Gobierno del Presidente Duque mas
preocupantes, es que no se le ha dado a la politica de frontera el caracter prioritario
gue debe tener, la iniciativa entonces que traigamos al Congreso estara inspirada
en la idea de que la politica migratoria es parte fundamental de la politica exterior,
asi la tratan los paises desarrollados, asi la tratan los paises que han logrado
constituirse servicios exteriores muy robustos y ese criterio orientara la iniciativa que
pondremos en consideracion del Honorable Congreso de Colombia. ¢ Cuales son
los pilares, sobre los cuales se basara esa nueva vision de la politica de frontera?,
en primer lugar buscaremos medidas con el apoyo de ustedes y la contribucion de
ustedes y la reflexién de ustedes, que fortalezcan la resiliencia de las fronteras, que
disminuya las debilidades de las fronteras y que las integre definitivamente al centro
del pais, que es lo que tenemos que buscar como Nacion, lo que tenemos que
buscar como Nacidbn es que la posicion de las fronteras sea estable
independientemente de la situacién que enfrente el pais vecino, vale decir, si hay
prosperidad en la vecindad, bienvenidos, sus efectos positivos para nuestra Nacion,
pero si no la hay, que de esa carencia de abundancia o de bienestar no afecte la
situacion de nuestras regiones de frontera porque como consecuencia de la
aplicacion de ese estatuto que queremos presentarle al Congreso se logre
estabilizar las condiciones de nuestras fronteras.

Tengo el propésito de estarles informando permanentemente acerca de los avances
que hagamos en esta materia, tanto en lo nacional, como en lo regional e igualmente
en lo multilateral y concluyo esta parte Honorable Representante Vélez y querido
Representante Londoiio y Represenatne Tovar con una suplica; esta es una tarea
de todos, ojala sefior Presidente y Honorables Representantes, esta sesion pudiese
concluir y me atrevo a hacer la sugerencia, con una proposicion en la cual esta
Célula Legislativa solicite y nos apoye en los pedidos que le estamos haciendo a la
Comunidad Internacional, vale decir en la integracion y fortalecimiento de un fondo
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humanitario urgente y en segundo lugar en que se avance en la designacion de un
enviado especial dentro del marco de Naciones Unidas para que coordine la acciéon
multilateral que haga posible atender esta crisis que crece y crece minuto a minuto.

Con respecto a los temas Consulares que fueron tratados, apreciado Representante
Juan David Vélez y lo que dice en relacion con la atencion a connacionales; uno de
los objetivos de la diplomacia para la legalidad, el emprendimiento y la equidad.
Con fundamento en la sostenibilidad ambiental y la innovacién es que nuestros
connacionales tengan mas y mejores servicios. ¢Cuales son las instrucciones que
ya se han impartido, no solamente a la direccion de asuntos consulares, sino
naturalmente a todos nuestros consulados en el mundo?, en primer lugar vamos a
poner en marcha inmediatamente el programa “Siempre Colombianos”, en qué
consiste el programa “Siempre Colombianos”; primero en homologacion de titulos,
en desmonte de doble tributacién, en fomento a programas de inversién desde el
exterior, a darle a las remesas condicion que las acredite como ingresos para el
otorgamiento de créditos, vamos a avanzar en una ventanilla Unica en Colpensiones
para agilizar y viabilizar el trdmite de pensiones de Colombianos en el exterior y
otras medidas inspiradas en el propésito de prestarle mas y mejores y servicios a
nuestros connacionales. De igual manera vamos a poner en marcha el programa
de consulados exprés; eso en que consiste, Consulados virtuales, extension de la
jornada de atencién, atencion los sabados, mas digitalizacién, disminucién gradual
de tarifas, informacion desde el punto de vista comercial a los connacionales y
econdmico, informacion sobre el sistema nacional, alli donde esta sentado el
Consulado respectivo de migraciones y por supuesto el fortalecimiento de los
sistemas de asesoramiento. ¢Qué vamos a hacer adicionalmente?, vamos a poner
en marcha también en el exterior los talleres “Construyendo pais internacionales”
porque la politica de dialogo permanente con la ciudadania, de contacto con
nuestros connacionales tiene que tener un reflejo muy concreto en el exterior, les
anuncio que el primero de esos talleres, tendré lugar en Nueva York con motivo de
la asistencia del Presidente de Colombia, el doctor Ivan Duque a la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Ato el tema de la Asamblea General de las Naciones Unidas para darles una
informacion adicional con respecto al tema de la crisis migratoria, estamos
promoviendo dentro del marco de la Asamblea General de Naciones Unidas una
reunion a la que invitaremos paises que sufren el impacto de la migracion, posibles
donantes y cooperantes y agencias de naturaleza econdmica y financiera del
sistema para fortalecer este pedido del Fondo Humanitario de Emergencia y la
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designacion de un enviado especial para coordinar la accion multilateral en nuestro
pais para hacerle frente a la crisis.

Con respecto a Nicaragua. Las demandas de Nicaragua, la decision del Gobierno
del Presidente Duque es acudir a todos los mecanismos juridicos, todos los
mecanismos politicos y todos los mecanismos diplomaticos a nuestra disposicion
para defender nuestra soberania y la integridad de nuestro territorio, no
ahorraremos ningun esfuerzo y en esa direccion, encabezados por el propio
Presidente de la Republica, ya hemos tenido dialogos detallados con los agentes,
con el equipo legal que ha venido defendiendo los intereses de Colombia para
naturalmente definir el paso siguiente que se dara, yo tengo que informarles a
ustedes que desde el momento en que inicid su gobierno, el Presidente Duque ha
tenido en mente la defensa de nuestra integridad del Archipiélago histérico e
indivisible de San Andrés y Providencia dentro de sus prioridades.

Honorable Representante Londofio, usted tiene razon, este es un mundo de
oportunidades y tengo la certeza, no lo hemos conversado, pero tengo la certeza de
gue mi colega, el Ministro Restrepo va a referirse a ella con detalle desde las
responsabilidades que le son propias, tengo ademas que hacerle un homenaje,
José Manuel, es un gran Ministro, fue un gran rector, es un gran amigo y tengo la
seguridad de que el balance de su tarea va a ser muy satisfactoria.

Quiero concentrarme en lo siguiente. Cuente, en cuanto a mi respecta, estoy
hablando del Ministerio de Relaciones Exteriores, siguiendo la linea de accion del
programa del Presidente Duque con una visita de Embajadores al Vichada, yo la
voy a promover, yo los voy a acompafiar, yo me encargaré de que en esa visita
haya la mas amplia representacion posible para efecto de que conjuntamente con
la Comunidad Internacional desde esa perspectiva se identifiguen nuevas
posibilidades para ese departamento que tanto queremos.

Honorable Representante Tovar. Usted sabe que yo conozco Arauca desde hace
mucho rato, yo he tenido la posibilidad de visitarlo en distintas condiciones y por esa
razén, no solamente como colombiano, sino por mi actividad publica en el pasado y
hoy como integrante del Gabinete del Presidente Duque, tengo responsabilidades
particulares en lo que dice en relacion con el presente y el futuro de Arauca.

Todas estas medidas que estamos anunciando tienen que ver con Arauca, pero voy
a ir a Arauca expresamente para efecto de darles cuenta en detalle de todas las
medidas adicionales que se van a tomar y del avance que vayamos haciendo, en lo
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que dice relacion con la vinculacion con la Comunidad Internacional que como le
sefalé es absolutamente indispensable para poder hacerle frente a la crisis y lo que
indiqué igualmente en materia de las iniciativas, de una nueva ley migratorio y de
una nueva ley de fronteras lo avanzaremos en consulta con ustedes, lo que quiero
ademas de que la politica de fronteras sea considerada como prioritaria dentro de
la politica exterior, irA complementada con los mecanismos de participacion para
escucharlos a fin de que logremos fortalecer esa iniciativa legislativa que pondremos
en consideracion del Congreso.

Concluyo con lo siguiente. Ustedes pueden contar con esa reunion mensual que
fue solicitada aqui, esa reunion de informacion permanente. Yo tengo inmenso
aprecio por el poder legislativo, el Presidente Duque tiene inmenso aprecio por el
poder legislativo, de hecho y ustedes saben que su gran actividad como Senador
de la Republica, le dio entre otras cosas el nivel de conocimiento y el prestigio,
gracias a una tarea muy destacada que lo condujo finalmente a ser elegido como
Presidente de Colombia, ese compromiso de siempre con el poder legislativo y con
la democracia, me lleva a decirles que las puertas del Ministerio de Relaciones
Exteriores estan abiertas, la informacion que necesiten esta a su disposicion, la
voluntad de trabajar conjuntamente con ustedes la tienen y concluyo simplemente
reiterando el pedido que les he hecho, ojala esta sesidn termine con la aprobacion
de una proposicién en ese sentido porque es absolutamente indispensable, no hay
otro camino, es absolutamente indispensable que la Comunidad Internacional se
vincule con mas recursos y fortaleciendo la capacidad institucional que hoy tenemos
para hacerle frente a la crisis migratoria venezolana. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

A usted sefior Ministro. Tiene la palabra José Manuel Restrepo, Ministro de
Comercio, Industria y Turismo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR MINISTRO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, DOCTOR JOSE MANUEL RESTREPO.

Presidente, un saludo muy especial a usted y a todos los Representantes de ésta
Comisién Segunda de la Camara de Representantes, me complace estar aqui con
una prolifica representacion de distintas regiones de este pais con las cuales hay
gue construir en ese escenario de desarrollo productivo de Colombia.

Quiero también expresar la complacencia de estar en un espacio, que como
compartia con ustedes hace parte de mi vida de hace muchos afios, la nostalgia de
estar de nuevo en el Congreso de la Republica después de haber estado como

Acta No. 03 del 29 de Agosto de 2018
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisd: Carmen Susana Arias P.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cdmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

| Comision Segunda
SNl CONGRESO CODIGO [-M.C.3-F02
[ [ DE LA REPUBLICA _
i """l M DECoLOMBIA _ Acta No. 03 VERSION 012016
CAMARA DE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2014-2018 Pagina 30 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINA 1 25

asesor en varias de las Comisiones de esta Corporacion, y de la misma manera
expresar lo mismo que decia nuestra Canciller y es destacar el rol importantisimo
que ustedes desempefian, el rol de control politico, el rol del debate, el rol de la
discusion sobre proyectos que son de interés de la construccion de pais.

Reitero también lo que ya decia de la necesidad de trabajar articuladamente de
trabajar conjuntamente en los retos de nuestras Carteras, y yo quisiera responder a
la invitacion y a la situacion del Representante Juan David Vélez y el Representante
Londofio y el Representante Tovar a este espacio, arrancar un poco reiterando lo
gue dije anteriormente. Esta Cartera por esencia va a ser la Cartera del desarrollo
empresarial productivo, es una Cartera que histéricamente se le identifica con el
comercio y cuando uno revisa casi que solo con el comercio exterior, aqui hay una
Cartera que tiene un compromiso activo con el comercio interno, con el comercio
exterior, con la industria, con el desarrollo productivo y naturalmente con nuestro
turismo. Y en ese orden de ideas es una Cartera que hoy representa por lo menos
el 40% del Producto Interno Bruto de este pais, o sea que el crecimiento, las
oportunidades de empleo, la dinamica incluyente pasa necesariamente por el rol de
esta Cartera, se me ha invitado a rendir informe del proceso de empalme, un
proceso que arranc6 realmente el 26 de junio, incluso sin mi presencia, con un
equipo de trabajo que tuvo a bien reunirse con todo el equipo del sector, un sector
de cinco entidades adscritas, seis vinculadas, varios patrimonios autbnomos; ¢,qué
encuentro yo después de haber recibido la informacion de esa primera comision de
empalme?. YO0 encuentro un sector que necesita urgentemente un ajuste integral
y un ajuste integral que arranca en primer lugar por la lineacion de actores, que evite
la duplicidad de funciones en donde exista realmente un ejercicio de planificacion
sectorial, yo creo que en algunos frentes adolecemos de una repeticién de roles de
una desarticulacion de actores, en donde la necesidad de sumar nos haria mucho
mas efectivos, porque como ustedes saben Honorables Representantes este es un
sector cuyo presupuesto no es el mas representativo del sector publico, tenemos la
cara bonita de la construccion de pais, pero tenemos un sector con un presupuesto
de cerca de 846.000.000. ochocientos cuarenta y seis mil millones de pesos, cifra
gue es 20% inferior a la que recibia el mismo sector en el afio 2013, con una
dindmica de crecimiento absolutamente distinta, con caidas de inversion en el 2018
de casi un 28% y con un presupuesto que a 2019 aparentemente esta bien porque
crece al 7.7%, pero al interior del presupuesto la que crece es la Superintendencia
de Industria y Comercio con casi un 30% mientras que el resto de entidades crecen
en su presupuesto entre un 0 y un 2%, esto no es una queja de ninguna manera,
esto lo que significa es que tenemos que ser eficiente con los recursos que
contamos, el Gobierno del Presidente ha sido enfatico en que tenemos que lograr
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un Estado austero pero eficiente y yo creo que con los recursos con que contamos
podemos lograr mayores niveles de eficiencia, naturalmente tenemos necesidades
no cubiertas, no cubiertas de 168.000.000 ciento sesenta y ocho mil millones para
el 2019, pero les tengo una buena noticia, es una noticia que podemos aprovechar
y en la dindmica del legislativo y el Ejecutivo podemos aprovecharla positivamente
y en ese sector que para nuestro Presidente y este gobierno es el nuevo petroleo
que es el turismo, tenemos un impuesto al turismo que recauda anualmente del
orden de 129.000.000 ciento veintinueve mil millones, se nos asigna Unicamente
cerca de 40.000.000, cuarenta mil millones o cincuenta mil millones, quiere decir
gue hay una cantidad de recursos que terminan guardados en la caja de la Nacion,
que por razones de techo fiscal en un momento determinado podrian ser utilizados
en el sector. Lo que quiero decir con esto, es que tenemos necesidades de recursos
pero hay oportunidades de encontrar fuentes en donde encontrar estos recursos.

Encuentro también una Cartera que ha hecho esfuerzos en la construccién de una
regulacion de menos tramites y mayor simplicidad, pero que aln necesita enviar
mayores sefiales de seguridad juridica, seguridad juridica por ejemplo en la
reglamentacion de las zonas francas, y Representante ese es un tema que es
importante pensando en alguna oportunidad en el desarrollo también del Vichada,
necesitamos urgentemente y sera prioridad de nuestra Cartera hacer la
reglamentacion de la renovacion de zonas francas en este pais, porque quiéranlo o
no es nuestro Unico oasis de competitividad en este momento cuando nos
comparamos con paises vecinos o con otros paises en el exterior.

Necesitamos también hacer un esfuerzo de simplificar tanta reglamentacion, hacer
la tarea mas sencilla para el empresario, aqui no podemos hacer el esfuerzo de
atraer inversion extranjera directa a Colombia cuando este empresario llega al pais
y encuentra serias dificultades en la operacion. Creo también que esta Cartera tiene
que retomar el rol de interlocutor de advocacy, usando esa palabra en inglés del
sector empresarial, porque si hay un sentimiento de orfandad de ese sector
empresarial y eso significa que esta es quiza la Unica forma a través de la cual
nosotros podamos recuperar nuestra mirada de ser mas competitivos y mas
productivos, aqui no nos podemos decir mentiras, este pais ha tenido un
estancamiento y deterioro en materia competitiva a la luz de todos los indicadores,
World Economic Forum, IMD, incluso recientemente alrededor de Doing Business,
hemos perdido en competitividad y una de las razones es el deterioro productivo,
agui necesitamos hacer de nuevo una apuesta productiva y la apuesta productiva
gueridos Representantes arranca en sus regiones, de la mano del empresariado del
sector productivo regional, identificando barreras, identificando oportunidades de
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desarrollo productivo, es alli realmente donde encontramos una salida a esa
problematica.

Encuentro un avance importante también en la construccion de esa politica de
desarrollo productivo, particularmente el Conpes 3866, es un buen documento, es
un buen trabajo, pero hay que convertirlo en realidad porque no es suficiente con
escribir el texto, es indispensable convertir el texto en acciones, convertir esas
iniciativas en acciones y yo creo que ahi tenemos un rol absolutamente protagonico,
¢Como elevar los estandares de productividad de este pais? Pero quiza,
Representante Juan David, una de las acciones mas importantes y retos centrales
es como usted lo acaba de decir el aprovechamiento de los tratados de libre
comercio.

Los tratados de libre comercio son una enorme oportunidad de tener acceso a 1.500
millones de consumidores a la gran autopista, pero la autopista hay que llegar a
aprovecharla. Se trata de 16 acuerdos comerciales vigentes en 62 paises, con 15
instrumentos de promocion de inversion y en donde si bien las exportaciones a esos
paises de estos acuerdos crecen al 14.3% en promedio anual y las exportaciones
totales lo hacen al 8.5%, seguimos siendo un pais con una muy baja capacidad de
apertura al mundo y en esto también coincide el World Economic Forum, es el pais
125 entre 137 en importacion, o 124 de 137 también en exportaciones como
porcentaje del Producto Interno Bruto, aqui tenemos es una oportunidad
extraordinaria. Para no ir muy lejos, las exportaciones per-capita de este pais
siguen siendo muy bajas con respecto a los promedios de paises del mundo, 2800
vs cerca de 800, en el caso Colombiano délares per-capita; 1800 vs 200 délares
per-cépita cuando se trata de exportaciones de alto valor agregado y entonces alli
la Unica forma de lograrlo y quizas es el compromiso méas importante de esta Cartera
en materia de comercio exterior es aprovechar esos tratados, identificando oferta
exportable, Representante Vélez, identificando la forma a través de la cual esa
oferta exportable puede encontrar un espacio en uno de estos tratados, acercando
al empresario a hacer esa identificacion de la oferta exportable, acompafiandolo en
estrategias de comercializacién y haciendo un esfuerzo conjunto con el Ministerio
de Agricultura en diplomacia técnica y sanitaria, hay experiencias exitosas en esa
direccién, pero tenemos que ser conscientes de que ahi es donde esta el trabajo,
superar quiza la nostalgia de negociar o de firmar tratados y avanzar al esfuerzo
gue necesita este camino de justamente aprovechar los tratados vigentes, y alli nos
hemos puesto retos importantes, tenemos que llegar al orden de 27.000.000 mil
millones de ddlares en materia de exportacidbn no minero energética, incluyendo de
pronto servicios también en donde hay una enorme posibilidad porque lo que hay
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en este pais es un potencial de talento humano significativo, aprovechando incluso
construcciones de este propio Ministerio, los mapas regionales de oportunidades,
que vale la pena Representantes que en algin momento pudiésemos verlos y los
estamos tratando de compartir a nivel regional porque yo creo que ahi hay un
instrumento valioso para identificar esa oferta exportable; y un segundo reto en
materia de comercio es facilitarle la vida al exportador.

Doing Business, sefiala como en tiempos de cumplimiento de requisitos de
exportacion, nosotros nos demoramos 112 horas en promedio, bueno, América
Latina se demora 60, ahi hay que llegar a la mitad y hay que hacerlo prontamente,
porque ese es un esfuerzo que no puede suceder en un pais que esta dispuesto
abrirse al mundo y a tener oportunidades de comercio y eso significa trabajar
armoénicamente con todas las entidades de gobierno, con la DIAN, con POLFA, con
INVIMA, con el ICA, con Hacienda, con Transporte, con todos los temas de puertos,
tenemos que encontrar esfuerzos mancomunados de trabajo para identificar
barreras, cuellos de botella, aqui estan presentes los directores distintos de
comercio exterior de nuestro Ministerio que arrancaron de la mano de la
Viceministra de Comercio Exteriores, la semana pasada nhuestra Mesa de
Facilitacion de Comercio, un espacio para que identifiquemos esas trabas y para
gue no lo hagamos solamente desde Bogota; una de las proximas Mesas de
Facilitacion de Comercio va a ser en el Puerto Buenaventura porque tenemos que
ir a los puertos, identificar qué es lo que sucede alli que estd impidiéndole o
haciéndole la vida dificil a los exportadores.

Y finalmente porque uno no puede entender tampoco los tratados de libre comercio
como un esfuerzo de suma cero entre exportacion e importacion; aqui tenemos que
también tener en consideracién que esos tratados nos abren perspectivas de
inversion extranjera directa y en inversion extranjera directa ha habido un aumento
en la proporcion de esas inversiones de los paises con quienes hemos firmado
acuerdos de comercio; no obstante también tenemos que ser conscientes que entre
2013 y 2017 hay una disminucién en la llegada de inversion extranjera directa; yo
creo que es urgente redisefiar la forma como atraemos la inversién extranjera
directa, el Director de Inversidn esta aqui presente y ya ha compartido con una Mesa
Interinstitucional con distintos actores del Gobierno, la propuesta de una nueva
politica para traer inversion extranjera directa, en donde no nos preocupe tanto la
cantidad o si, nos preocupe la cantidad, pero ademas la eficiencia y por eficiencia
significa inversion extranjera directa de alto valor agregado, en donde tengamos una
bateria de incentivos eficaces para que esa inversion extranjera llegue al pais y esto
significa que la inversion extranjera, no es solamente para atraer divisas, sino es
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para generar desarrollo y eso significa que la inversion extranjera es con objetivos
claros, en empleo en innovacién, por ejemplo, y eso significa que tenemos que
disefar nuevos “cémos”, “cdmos”, con un sistema tributario atractivo y fiscalmente
responsable y yo ahi hago una invitacidbn queridos Representantes a que nos
acompafien en un esfuerzo de un programa de reactivacibn econémica que
entienda que con inversion va a ver mas posibilidades para crecer, donde haya
regulacion flexible también, donde haya ese modelo que han implementado paises
en el mundo entero como los Emiratos Arabes Unidos, algunos del sudeste de Asia,
que incluso hoy teniamos la oportunidad con el Presidente y con el Vicepresidente
de reunirnos, como es el caso de Indonesia, de encontrar tapete rojo, “red carpet”,
en donde los actores locales nacionales sean capaces de atraer inversion extranjera
y en donde hay un esfuerzo institucional con Pro Colombia y Representante Vélez
tiene toda la raz6n, necesitamos hacer uso, encontrar espacios, puentes con los
Colombianos residentes en el exterior para que se conviertan en los mejores
promotores de atraccion de inversion, de atraccion de turismo y creo que Pro
Colombia puede ayudarnos en esa direccion, asi que Canciller, cuando se haga esa
reunién en el exterior, invitenos para que podamos participar junto con Pro Colombia
y los convirtamos en nuevos embajadores del pais en materia de promocion de
inversién, de promocion de turismo, pero también para que los acompafiemos en
proyectos de emprendimiento, porque yo estoy de acuerdo con usted, las divisas
que llegan al pais son una fuente de crecimiento de pais también. Habiendo dicho
€s0, me parece muy importante hacer una reflexion sobre el tema de zonas de
frontera, yo creo que ahi tenemos un compromiso Representante Tovar,
Representante Londofio, no solamente con ustedes con el Arauca, con el Vichada,
tenemos un compromiso con el Putumayo, Representante Ardila y tenemos
compromisos también con Norte de Santander y con los demas sitios de frontera,
nosotros tenemos que llegar con desarrollo productivo a esas regiones del pais.

Yo tuve la fortuna de visitar el departamento del Putumayo recientemente en la
ciudad de Mocoa, viendo la triste realidad la situacion compleja en materia de
empleo, compleja en materia de desarrollo empresarial, compleja de tal manera casi
gue de inmediato, Representante Ardila, me senté con el Presidente de Bancoldex
y dijimos: “necesitamos un esfuerzo especial para aquellas zonas que han sido
afectadas por las inundaciones”, y eso incluye al Departamento del Guainia
también, y alli se disefid6 la semana pasada una linea de $25.000.000.000,
veinticinco mil millones de pesos que tiene ademas un crédito subsidiado porque le
pedi a Hacienda y Hacienda hizo el esfuerzo de disponer de 2.000. 000.000 para
gue esta linea realmente tuviera créditos subsidiados. Pero tenemos que ser
creativos zonas especiales, zonas de régimen aduanero, zonas francas,
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Representante Londofio para que realmente alli haya un desarrollo no es suficiente
con la zona, esto tiene que venir acompafiado con infraestructura con un entorno
competitivo, porque el desarrollo productivo también supone un entorno apropiado
para ese fin, pero si debemos hacer un esfuerzo desde instrumentos como el
programa Transformacion Productiva o Impulsa para acompafiar emprendimiento y
desarrollo productivo en estas regiones.

Y le quiero decir con Artesanias de Colombia y con el PTP estamos ya trabajando
en estos departamentos, en temas de fortalecimiento productivo y empresarial, por
ejemplo con pueblos indigenas; en temas de agricultura familiar, a través de Impulsa
y necesitamos poner como agenda prioritaria en zonas de frontera esfuerzos
adicionales para enfrentar de fondo el contrabando, no esta el Ministro de Defensa,
pero yo le he pedido a la Policia Fiscal y Aduanera y aqui lo reitero una vez mas
gue necesitamos ya mismo encontrar responsables de situaciones de contrabando
y yo mismo estaré alla en esa zona para un poco expresarle al pais que aqui no se
va a permitir una situacion en donde seamos proclives al contrabando, eso afecta
profundamente a las zonas de frontera, afecta a sectores sensibles como el sector
de textiles, por ejemplo, y nosotros no podemos descuidar sectores claves de ese
desarrollo productivo de pais, yo no puedo dejar pasar la oportunidad a pesar de
estar en la Comision Segunda para hablar de algo que de pronto es de otra
Comisién, pero yo quiero que ustedes sean mis embajadores en lograr que el
turismo sea nuestro petroleo, como lo ha sefialado el Presidente Duque.

El turismo los convoca a todos, las zonas cafeteras, el turismo convoca a zonas en
donde hay atractivos naturales y en donde hay oportunidades de crecimiento y ahi
ha habido un avance importantisimo en la llegada de turistas extranjeros pero yo
creo que tenemos un techo todavia por descubrir en atraer mucho mas turistas, con
seguridad, Representante Rincon, sin duda alguna y creo que hay que hacerlo, de
tal manera que aprovechemos nuestros corredores turisticos ya identificados que
es un avance gue venia del gobierno anterior pero en donde hay que llegar a fondo,
no es solamente definir 12 corredores hay que llegar a los productos, hay que definir
las rutas, hay que acompafiar esas rutas con recursos locales y nacionales, hay que
pensar el turismo también en grande y atraer inversion extranjera, hay que hacer un
esfuerzo en calidad y en formalizacion, es increible para este sector el 40% es un
sector informal, eso tiene que superarse porque de esa manera NOsotros vamos a
poder atraer realmente turistas extranjeros y no nos digamos mentiras el gozo del
turismo de este pais es turismo interno, luego hay que disefar estrategias también
para fortalecer el turismo interno, para atraer turismo interno con estrategias de
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promocion combinadas entre Pro Colombia y el propio Ministerio de Comercio,
Industria y de Turismo.

Yo creo cerrar reiterando que lo anterior tiene que darse en el marco del propdésito
de fortalecer el emprendimiento, de construir en la equidad y de generar legalidad y
por legalidad también significa simplificacién en la normativa y quiero expresar una
vez mas que a mi me complace que esta Comisibn Segunda entienda
perfectamente que no es solamente hacer el esfuerzo alrededor del comercio
exterior, sino también es el esfuerzo a través del desarrollo productivo de este pais,
y que en esta tarea mis queridos Representantes, a pesar de las diferencias
politicas que uno pueda tener, de las diferencias ideoldgicas que uno pueda tener,
de las diferencias de Partido, aqui hay un pais, un pais cuyo 40%, 50% del Producto
Interno Bruto necesita crecer y necesita crecer de manera sostenible y necesita
crecer para que haya empleo y necesita crecer para que haya construccion de un
crecimiento incluyente y equitativo.

Esta Cartera serd naturalmente de puertas abiertas con el Congreso de la
Republica, pero no solamente porque es el Congreso de la Republica, sino porque
sefioras y sefiores, aqui hay sabiduria, aqui hay sabiduria de las regiones, aqui hay
conocimiento del desarrollo productivo de sus municipios, de sus departamentos y
con esa sabiduria es como se construye crecimiento potencial de largo plazo en
este pais, para que no sigamos creyendo que crecer al 3% es nuestro propadsito,
aqui hay que crecer al 4, al 5 o0 al 6%, para que este pais realmente sea un pais
mas incluyente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, CARLOS HOLMES TRUJILLO.

Sefor Presidente, para hacerle una consulta a usted y a todos los miembros de la
Comisién. Yo tengo unos compromisos que se me han ido atrasando en la
Cancilleria, no sé si ustedes me den licencia para retirarme o hay alguno que desee
hacer alguna pregunta para contestarle antes de salir de este recinto, les pido
excusa, pero ustedes saben como es el tema de las agendas; asi que lo consulto
muy respetuosamente, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Primero que todo vamos aqui en nombre de la Mesa Directiva y los Representante
darle un saludo de bienvenida al Sefior Ministro de Defensa, doctor Guillermo
Botero, bienvenido, de verdad que no da mucho orgullo de tenerlo acé en la Casa
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de la Democracia donde estamos con mucho optimismo que vamos a aportarle al
pais por medio de usted. De acuerdo a lo que manifiesta el Canciller, vamos a
concederle el uso de la palabra al doctor Blanco y posteriormente algunas preguntas
de los citantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.
Sefior Canciller, muy buenas tardes, yo primero me quiero excusar porque hubiera
guerido escuchar atentamente su intervencion y la de mis compafieros, pero asistio
hoy a la Comisién el Embajador de Indonesia, yo quiero pensar que fue fortuito,
porque no puede ser que tengamos que atender una delegacién diplomatica en
medio de un debate, para eso existen las agendas que nos permitan estar en un
sitio y en el otro, y no perdernos el contenido de las intervenciones, yo tengo grandes
dudas también con el tema migratorio de Venezuela, comparto plenamente los tres
tépicos, el problema Nacional, el problema regional y el tema multidimensional con
las entidades multilaterales universales y que esto tiene que escalar a un tema de
refugiados y pasar simplemente de la politica tradicional que venimos manejando
histéricamente.

Me interesa sefior Canciller en préximas oportunidades discutir el tema de Palestina,
la cuestién Arabe-Israeli, yo soy ex-becario Israeli, tengo la fortuna de haber
estudiado en Israel y conozco un poquito el problema, mi tesis de derecho hace
muchos afios fue sobre la cuestion Arabe-Israel y tengo algunas observaciones
sobre las decisiones tomadas hace poco y lo que debe ser hacia el futuro
obviamente con posiciones oficiales y de Cancilleria.

Y tercero el tema de Unasur también quisiera en un futuro cercano, yo he pasado
ya unas proposiciones con unos cuestionarios para que podamos discutir
abiertamente estos temas que son de interés Nacional e internacional y que
necesariamente tienen que pasar por estas Comisiones Segundas. Muchas gracias
Canciller.

Obviamente su agenda es muy amplia y yo muy particularmente considero que tener
aca tres Ministros no sucede en ninguna Comisién, excepto que fuéramos a cambiar
la Carta Magna, pero aca simplemente estamos en unas apreciaciones iniciales de
como encontraban ustedes las Carteras, sé que vamos a tener el tiempo de poder
dialogar con cada uno de manera particular, en espacios muchos mas amplios, con
usted también doctor en Migracion, que nos permita conocer un poquito mas y poder
manifestar mas ampliamente las inquietudes que podamos tener.
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Muchas gracias sefior Canciller.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ L OZANO.
Tiene el uso de la palabra la Representante Milene.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. MILENE JARAVA DIAZ.

Muy buenos dias sefior Canciller, en mi opinion hay tareas en los distintos gobiernos
de Colombia pendientes y en especial un tema muy sensible y es el maltrato que
sufren reiteradamente los Colombianos en el Exterior. Sabemos que frente a este
caso, si llegamos a comparar las reacciones de gobiernos extranjeros frente a casos
de abusos, atropellos y vulneracion de derechos de sus connacionales en el
exterior, con lo que hace Colombia deja una sensacién de desamparo frente a los
Colombianos en el exterior, sabemos que las relaciones con los gobiernos
internacionales son complejas y delicadas, pero hago estas apreciaciones para
referirme a un caso puntual y doloroso que pasan unas personas inocentes y
humildes, me refiero a un caso puntual a 59 colombianos que dentro de esos 54 son
oriundos de la regién Caribe, detenidos injustamente en Venezuela, un poco menos
de dos afos, por el régimen del Presidente Maduro, acusados injustamente de
paramilitares y mercenarios, a pesar de que un juez en noviembre declaré su
liberacién inmediata el Gobierno Maduro se ha negado a liberarlos.

Sabemos que estos colombianos han sido sometidos a maltratados. Ante este caso
aberrante hace pocos dias lo escuchabamos a usted que iba actuar sin vacilacion y
con acciones en favor de estos compatriotas.

Queremos y ademas esas palabras nos llenan de esperanza y optimismo, ademas
gue este Ministerio que esta a su cargo queremos que acabe con esta injusticia.

Y por ultimo decirle que esperamos en muy poco tiempo una respuesta positiva a
este caso de violacion a los derechos humanos. Muchas gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Voy a concederle el uso de la palabra a los citantes. Doctor Vélez tiene el uso de
la palabra.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Sefior Canciller, quiero agradecerle su presencia en este importante debate para la
Comision Segunda, creo que nos podemos comprometer a seguir trabajando de
manera coordinada con su Ministerio, un Ministerio supremamente importante para
el pais, para los colombianos, para los colombianos residentes en el exterior y con
complacencia vemos su disposicion de trabajar en puntos claves para Colombia,
como son la Ley de Migracion y la Ley de Frontera, lo celebro, porque es una
necesidad para toda Colombia, para los connacionales y para la region y asi, de
igual manera, vamos a cumplirle con una de sus sugerencias, vamos a hacerle una
proposicién al finalizar, con nuestro compafiero Gustavo Londofio y otras personas
que van a firmar, se van a integrar a esta proposicién para poder fortalecer su
accionar desde el Gobierno Nacional, cuente con eso, cuente con esta bancada,
cuente con esta Comision Segunda para trabajar de manera mancomunada para
sacar adelante las politicas publicas. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Tiene la palabra, Representante Londofio.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GUSTAVO LONDONO GARCIA.

Sefior Canciller, darle las gracias por el acompafamiento y decirle que tenemos un
problema, estamos exportando el grupo empresarial, madera hacia el Atlantico por
el Rio Meta y Orinoco y la uUnica forma de poder exportar, es con bandera
venezolana, yo le pido, sefior Canciller, que por favor los Cénsules de Puerto Ordaz,
Puerto Ayacucho y Puerto de la Cruz, sea gente idénea, sean gerentes y que
podamos exportar con bandera colombiana.

El ELN para poder que no cobren plata tiene que ser con bandera venezolana,
entonces también con el Ministro de Defensa, ahorita queremos hablar del tema,
pero eso es lo que mas le pido en este momento, y como dijo aqui el compafiero
Juan David, a raiz de la solicitud suya, vamos a solicitar en coadyuvancia con el
Ministerio de Relaciones Exteriores en la comunidad internacional, la integracion y
fortalecimiento de un fondo humanitario para atender la crisis de migracion
venezolana.

Dentro del marco y Naciones Unidas, solicitar con el apoyo de la Cancilleria, la
asignacion de un enviado especial para coordinar la accion multilateral que se
requiere en esta crisis.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ L OZANO.
Tiene el uso de la palabra el Honorable Representante Carlos Ardila Espinosa.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes, sean bienvenidos, sefiores
Ministros, gracias por acompafarnos en esta célula legislativa.

Canciller, no somos competentes para dar instrucciones en materia diplomatica,
pero permitame unas respetuosas sugerencias en relacién a la politica migratoria;
hay unos principios que nosotros como colombianos debemos no obviar y esos
principios son la solidaridad, la tolerancia y la ayuda humanitaria, principalmente
con nuestros hermanos venezolanos, esta es una crisis que viven nuestros
hermanos, unas consecuencias que se basan principalmente en una dictadura que
funge de gobierno, valga decirlo, ilegitimo, asi que, sefior Canciller, le invito a que
no caigamos en lo que muchos paises en el mundo hoy han caido y es unas
medidas migratorias fuertes, duras, excluyentes con los migrantes, ese no debe ser
el ejemplo de este pais, que ya en décadas pasadas sufrimos el fenédmeno pero a
la inversa, nuestros hermanos colombianos emigraban a paises vecinos y ellos en
su momento les atendieron con los principios que acabo de destacar, asi que,
permitame esta respetuosa sugerencia, sefior Canciller.

En materia de fronteras, cuente con este legislador para promover todas las
iniciativas que vayan en este sentido, el departamento del Putumayo es frontera con
Ecuador, con Perd, es frontera por tierra y por agua, y en materia fronteriza, al
menos en control, tenemos la tarea casi que a un 100% por hacer, les dejo un 1%
de margen de error, pero tenemos pendiente construir el CEBAF, tenemos
pendiente llevar infraestructura a esa frontera, infraestructura que desde el afio 1998
gue se inauguroé el puente internacional, aun no llega, y eso que es la terrestre, no
quiero entrar en detalles de la fluvial, que ain poco o nada también se ha hecho,
asi que la tarea esta pendiente, sefior Canciller, cuente con un equipo en esta
Comisién que promueve iniciativas en favor del departamento del Putumayo y de
las fronteras.

Las fronteras en este pais tienen que convertirse en oportunidades y tienen que
dejar de ser sinbnimo de problemas, desafortunadamente la frontera del sur es
visible y es noticia cuando algo negativo ocurre, esta es una oportunidad para que
las noticias positivas tengan lugar en dicha frontera.
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Sefor Canciller, muchisima sabiduria y muchisima diplomacia en este reto que se
avecina con el pais de Venezuela. Mil gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ L OZANO.
Tiene el uso de la palabra el Representante Nevardo Eneiro Rincon.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Gracias, sefnor Presidente.

Quiero saludar al doctor Guillermo Otero, darle la bienvenida a este lugar, pero
también desear que Dios le dé mucha sabiduria, porque este pais requiere de
hombres y mujeres con muchisima experiencia, dedicacion y entrega para poder
lograr el objetivo de mejorar nuestro pais, doctor Christian bienvenido, doctor Carlos
bienvenido a esta Comision y por supuesto, al doctor José Manuel Restrepo que le
agradecemos mucho también su participacion y sobretodo el gesto de venir en la
mafiana a reunirse con nosotros.

Yo creo que hoy todavia no hay tiempo para un control politico, hoy estamos
participando abiertamente y tratando todos el mismo objetivo, buscar una salida a
la crisis que tiene nuestro pais, y yo quiero referirme al departamento de Arauca,
porque en este recinto estamos representando a todo el pais pero cada quien tiene
su representacion en su regién, y ya lo decia el Representante Luis Emilio Tovar,
en Arauca como departamento, si ustedes miran los medios nacionales, solo nos
ven y ahorita estamos de moda, y yo quiero mirar aca una de las noticias que baje
directamente de lo que tiene que ver con el orden nacional y de la pagina del
Ejército, entonces lo que nos lleva es a mirar que Arauca es el municipio mas
nombrado, pero es el mas nombrado porque todos los dias matan a un soldado o a
un civil, o hay un bloqueo en la via, o simplemente un carro bomba, lo que usted
quiera, pero las noticias de Arauca me entristecen.

Hace unos meses lo dije en este recinto, triste realidad que yo tenga que decirselo
hoy a usted, pero para que usted tenga un contexto de lo que esta pasando en
Arauca y senti vergienza decirlo, pero también siento dolor de patria cuando en las
redes sociales la gente, los campesinos dicen “Gracias, sefiores de las FARC,
porque si no fuera por ustedes, los secuestradores que tenian a una persona
retenida, se habrian logrado escapar”, y este es el caso que unos secuestradores
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tienen a una lider campesina secuestrada, piden un dinero, pero la familia no tiene
como darles esa suma, entonces, la asesinan, y los de las FARC salen a decir que
tuvimos que matarla porque los delincuentes estaban pidiendo dos mil millones de
pesos y la gente civil sale a decir “Gracias, senores de las FARC, porque ustedes
hicieron justicia” ¢ Como lo interpretamos muy triste?, ¢ Cierto?, uno dice §Como
asi? que nadie dice gracias Fuerza Publica porque ustedes capturaron a los
delincuentes.

Y hoy, de verdad, mire, Ministro, yo después de la posesion de julio o mas bien,
después de las elecciones del 11 de marzo, no he podido visitar ningn municipio
diferente a donde llega el avién, no tenemos permiso, no tenemos autoridad, no
podemos salir a ningln municipio, no hay forma alguna de desplazarnos a los
municipios diferentes a donde llega el avion. Si yo necesito ir a Tame, tengo que ir
hasta Yopal, que la via Yopal — Tame es un poco mas segura, pero no hay forma
alguna de desplazarnos Tame- Arauca o Tame — Saravena o viceversa, porque un
dia de por medio o en cualquier momento nos bloquean la via.

Ministro, yo quiero dejarle este panorama que es lamentable en un momento donde
usted apenas esté llegando a recibir este chicharrén tan grande, pero Dios nos dé,
porque no es una tarea solo suya, es de todos, y cuenten conmigo para eso, todos
los Ministros, todos los Representantes, todos los entes, porque aca tenemos que
tomar acciones y no puede seguir presentandose esa clase de noticias, mientras no
haya un poco de seguridad en nuestro departamento, ¢ Qué mas le podemos pedir
al resto de Ministerios?

Arauca en este momento esta invadida por todos los males, los hospitales
colapsaron, hay invasiones por todas partes, la inundacion nos tiene desesperados,
ya la el agua se llevé los diques de Arauquita, de Arauca, y por todas partes nosotros
tenemos grandes problemas, pero mientras no haya un poco de seguridad, ¢Qué
mas podemos pedirles? Yo creo que no podemos pedir mas nada, porque no hay
nadie que quiera invertir, las pocas empresas que hay en Arauca, estan vendiendo,
estan dejando botadas sus cosas, porgue en Arauca los disidentes de las FARC
estan operando peor que antes.

Esto es un panorama y yo les ofrezco disculpas, porque de verdad no quisiera
mostrar un departamento en estas condiciones, pero nos toca hacerlo, porque es el
escenario para que ustedes conozcan cOmo esta nuestra region. Muchas gracias
sefor Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Teniendo en cuenta las cosas que ha pedido el Canciller, terminamos con la
intervencion del Representante Atilano Giraldo y le concedemos la palabra al
Canciller.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO
ARBOLEDA.
Claro que si, un minuto. Gracias, Presidente.

Pero es que el Ministro de Defensa se va a quedar con nosotros, porque no lo hemos
escuchado, bienvenido, Ministro.

Tengo que referirme solo al tema de la Cancilleria, porque a los Ministros de
Industria y Comercio ya los escuchamos y ya compartimos unos buenos minutos.

Canciller, de verdad que, para esta Comision, esta mafiana ha sido satisfactoria y
agradable para todos, escucharlos a todos porque este es el primer dia de
conocernos, yo si a diferencia de lo que manifestaba ahora un colega, creo que
todos los Ministros deben de tener claro que hay que hacer el trabajo con el
Congreso y que hay dos dias que practicamente deberian destinarlos para el
Congreso, son martes y miércoles, claro que hay casos especiales, pero martes y
miércoles generalmente deben ser para el Congreso, porque de verdad queremos
hacer trabajo en equipo, ayudar a construir, pero que agradable, Ministro, escuchar
todo lo que usted ha hecho, con la ONU y con tantas otras entidades, que bien, y
hoy, esta situacién que tenemos es que hay muchos problemas, por eso, inclusive
esta Comision, yo creo que en una actitud también responsable, no de citacion sino
de invitacion, porgue es que tampoco seria justo que un Ministro que apenas lleva
15 dias y ya aqui que politicas todavia, yo creo que tampoco, es de conocernos, es
de empezar a trabajar, porque desde luego que en unos 4 0 5 meses que ya ustedes
estén en sus respectivas carteras y ya con unas politicas y actuaciones claras, yo
creo gue ahi si hay que hacer el control politico que debemos nosotros de hacer,
pero de verdad, Ministro, yo quedo hoy muy contento con su actuacién y quiero
decirle que esta situacion de verdad es que los venezolanos son seres humanos
gue en este momento necesitan la ayuda no solo de los colombianos, yo diria que
del mundo y de aqui tenemos que llevar ese problema como lo estan llevando los
demas a la OEA, a la ONU, para eso se unen los paises, para que en estas
situaciones dificiles, se pueda tener esa ayuda.
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Yo diria de la proposicion que usted manifiesta, colega, claro que la hacemos en la
Comision, pero debemos es llevarla a la Plenaria de la Camara para que sea el
Congreso, la Camara quien presente esa proposicion, porgue es el ejecutivo, pero
también nosotros como legislativo tenemos que manifestarnos, ese fondo
humanitario con la ayuda de todos los paises, hay que hacerlo.

Ministro, aqui nos vamos a seguir viendo frecuentemente, pero cuente que hay
equipo para ayudar a construir y desde luego, nosotros aqui en lo que nos
corresponde para los proyectos de ley, que tenga la seguridad que los que sean
buenos y que aqui los ayudamos a construir, los vamos a aprobar.

Yo les diria a los colegas que nunca mas volvamos a manifestar que esta es una
Comisiéon que no es buena, No, esta Comision es muy buena, y la hacemos buena
nosotros mimos y desde luego, los Ministros, es una Comisién bien importante, yo
he estado en los dos periodos en la Comision Sexta por mis dos profesiones y en
esta, teniendo alla el espacio, tomé la decisidén de venirme a la Comisiéon Segunda.

Muchas gracias, sefior Ministro, le deseo lo mejor y aqui hay equipo para ayudar a
trabajar.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Tiene la palabra, Ministro.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
DOCTOR CARLOS HOLMES TRUJILLO.
Muchas gracias, Presidente.

Al Honorable Representante Blanco, encantado, estamos a la orden para hacer las
reuniones gue sean necesarias, y por supuesto, estoy listo para atender las
citaciones que, entiendo, ya se han hecho, a fin de tratar lo relacionado con
Palestina, y si es del caso también, con la decisidon que se tomd en materia de
denuncia del Tratado Constitutivo de Unasur, siguiendo las instrucciones del sefior
Presidente.

Honorable Representante Jarava, estoy listo, le voy a dar instrucciones a la
Directora de Asuntos Consulares para que me informe en detalle sobre lo que ha
hecho sobre la situacion actual, con el propésito de tomar acciones adicionales con
respecto al doloroso caso puntual que usted ha mencionado.
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Honorable Representante Vélez, muchas gracias, esta fue una gran oportunidad,
mil gracias ademas por haber recogido mi respetuosa sugerencia en el sentido de
aprobar una proposicion.

Creo que lo que ha dicho el Honorable Representante Giraldo le da aun mayor
fuerza, porque ya se trataria de la voz de la Camara de Representantes, lo cual
ayuda mucho a las gestiones que se estan haciendo en el orden regional y en orden
multilateral.

Honorable Representante Londofio, lo invito a que nos reunamos en el Ministerio,
porque quiero entender mas claramente el tema del papel de los consulados, la
bandera de las embarcaciones para mover el comercio exterior a fin de determinar
qué acciones adicionales podemos tomar.

Honorable Representante Ardila, por supuesto, esa es la manera como estamos
tratando el asunto, naturalmente buscando el necesario equilibrio entre esa
solidaridad que tenemos, entre la tolerancia que tenemos, entre la ayuda
humanitaria que estamos buscando y los intereses de nuestros connacionales en
esas regiones que tienen derecho también a recibir la atencion del caso ya que el
problema migratorio tiene que ver no solamente con el migrante sino con el
habitante nacional en esas zonas, pero por supuesto que esos son los principios
gue nos inspiran.

Honorable Representante Atilano Giraldo, gracias, eso del trabajo con el Congreso,
pues, usted sabe que a mi me gusta mucho, yo respeto mucho el Congreso y
déjenme contarles para concluir una anécdota, hoy desayuné con los Senadores
integrantes de la Comisién Segunda del Senado, y en eso de si las comisiones son
0 no importantes, le cuento lo siguiente, cuando llegué, estuve buscando el 6leo de
mi papd, porque mi papa fue miembro de esa Comision y Presidente de la misma,
lo encontré y cuando lo encontré, me paré a mirarlo, me emocioné naturalmente y
le dije en silencio, oye, papa, ojala no sea yo inferior a la ensefianza que me diste.

Muchas gracias, Honorables Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Honorables Representantes, el Ministro de Defensa me pidié dos minutos, vamos a
concedérselos. Continuando con la sesion, vamos a concederle la palabra al
Ministro de Defensa Guillermo Botero.
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HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE LA DEFENSA NACIONAL,
DOCTOR GUILLERMO BOTERO NIETO.

Muchas gracias, estimado Representante y Presidente de la Comisién Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes. Para mi es sumamente grato estar
en este recinto y obviamente que estoy presto a escuchar los planteamientos de las
personas que nos acompafian y en la medida de mis conocimientos e informacion,
responderé las preguntas que ustedes a bien tengan, si hay alguna que por alguna
circunstancia no la pudiera responder por no tener la informacion disponible o por
cualquier otra circunstancia, a la brevedad posible le enviaré una nota explicando la
ciencia de mi dicho y explicando también las razones no fui capaz de dar respuesta.

Hay alguna informacion que no necesariamente reposa en el Ministerio de Defensa
en algunos casos, aungque algunas personas hacen la asociacion de que eso
deberia estar alli, y muchas cosas deberian estar alli pero no estan y algunas otras
son de dificil obtencién, especialmente cuando se trata de datos especificos, para
mi, como le dije, es sumamente grato estar aqui, siempre estaré haciendo presencia
a los debates de control politico y a las citaciones que ustedes a bien tengan, si
alguna vez tengo que excusarme, pediria una reprogramacion para otra fecha, pero
créanme que si no asisto es por una fisica imposibilidad, porque dentro de las
prioridades que tiene este Ministerio es y como lo es légico y como lo ordenan sus
funciones, es atender al poder legislativo, y para eso estamos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Vamos a hacer una intervencion por partidos de 5 minutos cada uno, para hacerle
las preguntas al sefior Ministro.

Tiene el uso de la palabra el Representante Luis Emilio Tovar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS EMILIO TOVAR BELLO.
Ministro, muy buenas tardes.

Tuvimos la oportunidad de la reunién inicial en bancada, hoy a Dios gracias, lo
tenemos aqui, porque podemos tener la posibilidad de informarle directamente y en
nombre de mi partido ponerle en conocimiento lo que nos inquieta.
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Mas que pregunta, es como enterarlo, somos muy conscientes de que estamos
llegando todos, estamos iniciando un trabajo, pero ponerle en conocimiento algunos
temas que nos inquietan mucho, dentro de los temas que, si bien es cierto, no lo
tenemos directamente en mi departamento, hablo en nombre de mi bancada, que
es el tema del aumento de los cultivos ilicitos, el aumento el aumento desmedido,
desmesurado y la despensa que nos estamos convirtiendo en el tema cocalero a
nivel mundial, que nos ha llevado a que nos tengan cierto desprecio y cierto maltrato
por el tema del aumento desmedido del cultivo de coca y dejarle la inquietud de
hasta donde se estudia la posibilidad o que se implemente la posibilidad o que se
incremente la posibilidad de la fumigaciéon de estos cultivos por via aérea y
buscando los puntos intermedios o las formas intermedias, como el tema de los
drones.

Ya mucho més adentrado en el tema regional, el Vichada y en nuestra region de la
Orinoquia, el tema de la Guerrilla en la frontera sobretodo en la frontera de
Venezuela, nos esta afectando enormemente, en nombre de Gustavo Londofio,
quien se refirid en la intervencion anterior, somos el Centro Democratico los que
hemos propiciado este encuentro con ustedes.

Uno de los problemas que esta afectando al Vichada enormemente es la
permeabilidad o la porosidad de la frontera, con respecto al orden publico y con
respecto al tema de la Guerrilla del ELN y la disidencia de las FARC, que es lo que
esta ocurriendo en Arauca, estdn haciendo atentados, por ejemplo, como los
altimos, donde murieron dos soldados el dia de ayer o antes de ayer, y el tema del
ataque de un CAI, el dia de ayer también, donde hirieron a un Policia, estan
guedando a orillas del rio, lo que quiere decir que el ELN tiene su base de
operaciones en Venezuela, ademas entra y sale de manera permanente, comete
los ilicitos, los saqueos, los ataques y luego se va para alla.

En el tema de Arauca, las disidencias de las FARC se estan manifestando con el
cierre total de las vias, eso esta obligando a una incomunicacion total de todos los
municipios, en las dltimas dos semanas ha habido 4 o 5 cierres de manera
intempestiva, los cuales nos han dejado incomunicados por la forma como el
Ejército debe actuar con la precaucién para los civiles y para los militares, me cuenta
el General Pérez, el Comandante de la tarea Quirdn, que es muy dificil llegar a
tiempo, sino que tienen que guardar unos protocolos, lo cual esta dejando
incomunicado el departamento de Arauca.
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Quiero poner en conocimiento también que en Arauca esta ocurriendo afio que no
han notado, resulta que esta habiendo una ejecuciones extrajudiciales por parte de
la Guerrilla de las FARC y el ELN, donde aproximadamente van entre 70y 80 civiles,
la mayoria de nacionalidad venezolana que los estan matando en la zona rural del
municipio de Tame, Fortul y Saravena, como no tienen dolientes, como a nadie le
duele, terminan convertidos en una cifra mas, esas cifras van en aumento y es
doloroso y es triste ver como personas que vienen a buscar una nueva forma de
vida, terminan siendo ajusticiados por parte de estos grupos armados.

Nosotros queriamos ponerle en conocimiento muchos mas problemas que se
vienen presentando, como la alteracién de la convivencia y la seguridad ciudadana,
qgue es distinto, muy distinto al problema de la Guerrilla, de la porosidad de la
frontera, pero que esa frontera también nos termina causando dafio, como quiera
gue no tenemos en este momento en los departamentos fronterizos de nuestra
Orinoquia y de nuestro pais, un sistema muy preciso, de saber quién es quién esta
viniendo, y eso nos esta llevando a que el comercio de Arauca esté siendo atacado,
a que los ganaderos estén siendo atacados a través de abigeato, a que todos los
sectores productivos estén siendo atacados por delincuentes que vienen de
Venezuela, actian e inclusive agrediendo y matando a las personas de Colombia,
nos atrevemos a decir que son de Venezuela, porque desgraciadamente de todo
tipo de personas hay, hay gente que se viene por necesidad y que o coge a Arauca
de transito, o a Colombia de transito, hay otros que se quedan, que estan
debidamente registrados, hay otros de los que se ha tenido el control, pero se ha
venido mucho delincuente a causarnos dafios a la zona fronteriza y nos preocupa
enormemente, y no solamente a la zona fronteriza, aqui en Bogota, en todas las
grandes ciudades se esta presentando eso.

Hoy, mas que nunca, queremos pedirle mas que la represion, mas que cualquier
cosa, el acompafiamiento a este gran problema que se nos esta presentando sobre
todo en todo el departamento de Arauca, en el departamento del Vichada, en la
Guajira, en diferentes partes. Ministro, en Arauca estamos en un caos tenaz, ojala
no sean ciertos los rumores y comentarios que alias “El Paisa” y que las otras
personas que se fueron o que existen comentarios que se fueron a la ilegalidad, no
estén en Arauca, porque eso es lo que se rumora alli.

La frontera de Venezuela nos esta causando dafio, la Guerrilla del ELN tiene una
practica supremamente perversay que lo esta haciendo el dia de hoy, que es jugar
con los secuestrados, en Arauca hay 6 secuestrados, de los cuales unos son
militares, otros son civiles y servidores publicos, y desgraciadamente estan jugando
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con ellos porque creo que los estan poniendo en el medio del gobierno y de ellos
mismos, y esas familias estan sufriendo enormemente.

Lo que decia Nevardo Eneiro Rincén hace un momento, es la realidad, para yo ir de
un municipio a otro, debo ir en una avioneta, no puedo andar por tierra, tenemos
prohibido totalmente andar por tierra porque si no son las disidencias de las FARC,
es el ELN quién pretende acabar con nosotros, porque desgraciadamente somos
de los pocos araucanos que tenemos la posibilidad de poder pronunciarnos, de los
pocos, Yy si no lo hacemos nosotros que estamos representando a Arauca, vamos a
guedar totalmente mudos.

Hoy Dios me dio la oportunidad de estar aqui, Dios me dio la oportunidad de poder
hablar por un mundo de gente que no puede hablar, estamos haciéndolo, estamos
poniendo de presente que lo que estad ocurriendo en Arauca es una crisis muy
grande y que nos afecta enormemente.

El tema de orden publico para nosotros es vital, porque sin confianza inversionista
¢quién va a ir por alla?, sin tener unas vias de comunicacion ¢ quién va a ir por alla?
Teniendo una sola aerolinea que llega a la capital y al municipio de Tame, con unos
precios supremamente altos, ¢ quién va a ir por alla?, asi que, sefior Ministro, antes
de pedirle cualquier otra cosa, le pedimos, por favor, que nos dé la seguridad de
vivir en un territorio muy bonito que se llama departamento de Arauca, esa
seguridad nos la da con un estudio supremamente importante y basico de esa
realidad atipica y de esa connotacién atipica que se vive alli, de lo que estamos
viviendo.

En Arauca estamos tan complejos que si bien es cierto que no hay coca, pero si
cogen las tierras de nosotros para hacer pistas para pasar la coca hacia Venezuela,
estamos en una situacién muy dificil, lo mismo ocurre en el Vichada, estan en una
situacion de orden publico, bastante que la hemos venido denunciando de manera
consecutiva, ojala nos volvamos cansones y digamos lo mismo siempre, para ver Si
asi por lo menos nosotros tenemos la posibilidad de que nos escuchen, que es lo
gue quiere nuestro pueblo araucano. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Representante Anatolio Hernandez, tiene el uso de la palabra.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Gracias, Presidente.

Quiero dirigirme brevemente aqui a nuestro Ministro de Defensa, hablarle de
nuestro territorio Guainia, tierra de muchas aguas.

Yo quiero hacerle un reconocimiento a nuestro Presidente Ivan Duque, por el hecho
de que no se equivoco en la asignacion de Ministros, hoy contamos que tenemos
Ministros no de partidos, sino de gobierno y comprometidos con el pais, y esa es la
tarea que también debemos hacer nosotros como Congresistas.

Yo voy a hacer mencién de un caso especial de Guainia que el Presidente Duque
tuvo la oportunidad de visitarnos y levanto la esperanza en ese remanso de paz,
porque si es cierto lo que hay que hacer para garantizar la inversion en estos
territorios, es retomar el corazén grande y la mano firme, que eso es lo que nos
garantiza a todos los colombianos estar tranquilos y venir en un pais lleno de paz
como se vive en el Guainia, pero no ajeno a los problemas en el Guaviare, Rio
Guaviare, tenemos una grave situacion de que no puedo sefialar la Guerrilla o el
ELN, pero hay un grupo, no sé si delincuencia comun o disidencias o qué, que esta
afectando la economia del Guainia en el sentido de que estd aplicando unas
vacunas a los comerciantes, a los lancheros, es triste y hoy quiero que esta voz sea
tenida en cuenta en nombre de los guainianos, porque, si a bien tenemos en cuenta
de que somos mas de 16.000 afectados por el clima, por las lluvias, pero también
tenemos tres clases de victimas, victimas de la corrupcién, victimas de la naturaleza
y victimas de los grupos al margen de la Ley, entonces, si le pido, Ministro que en
el momento oportuno, nos visite al Guainia y que sea la comunidad quien exprese
la situacién que estamos viviendo, pero he dicho que antes de pedir, quiero aportar,
como se lo manifesté al Presidente, que asi como apoyé sus iniciativas, quiero
apoyar aqui las iniciativas de gobiernos, las nuevas reformas que garanticen el
bienestar de todos los colombianos, es un compromiso independientemente de
nuestros partidos, hay que comprometerse es con la sociedad primero que todo.

Esa era mi intervencion, y le pido, Ministro, que el Guainia sea visitado. Muchas
gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Gracias, sefior Representante. Tiene la palabra el doctor Atilano Giraldo Arboleda.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO
ARBOLEDA.

Muchas gracias, Presidente y nuevamente pues, Ministro, bienvenido a su
Comision, doctor Guillermo, hace 8 o 15 dias tuvo un control politico en la Comision
Segunda de Senado, en algo que inclusive, usted acaba de llegar y ya estaba el
problema de la famosa cienciologia, me parece que lo hizo muy bien en ese debate,
y decirle, Ministro, pues, que este es el primer encuentro de conocimiento con la
bancada, yo quiero pedirle un favor y esta Comision varios colegas me lo han
manifestado, que seria muy importante programar una reunion con la ctpula militar,
porque ellos también hacen parte de esta Comision para conocerlos y también para
gue nos conozcan.

Quiero decirle, Ministro, que esta mafiana nuevamente, lo repito, me parece que ha
sido una mafana de un buen trabajo, escuchando a los tres Ministros y en una
actitud que a veces estd uno como prevenido, pero hoy ha sido todo lo contrario,
actitud de hacer equipo y de trabajar en equipo y de eso no tengo duda, importante
el ejecutivo, pero también es muy importante el legislativo y tenemos que hacer ese
equipo para trabajar y para ayudar a construir como debe ser.

Quisiera en esa reunién con los Generales, hacer unas reflexiones, pero yo les voy
a adelantar una, como un ciudadano, inclusive, cualquiera, hoy en mi departamento
el Quindio, los saluday lo aprecia, es un departamento pequefio, hoy gracias a Dios,
problema de Guerrilla practicamente cero, pero como en casi todo el pais, hoy el
problema es en la zona urbana, los ciudadanos que tanto hoy reclaman y el
microtrafico, que eso también es en todo el pais, y esta reflexion me la hizo un
humilde campesino del municipio de Génova, me dijo, “venga, Representante, pero
es que hay escases de fuerzas militares, especialmente de la Policia, aqui en el
Quindio necesitamos mas y me hizo la siguiente reflexién, yo he escuchado noticias
que hay como treinta y algo Policias erradicando coca, ¢ No serd mejor sacar a €sos
Policias a la zona urbana y mas bien llevar a los Soldados u otro tipo, pues, si hay
tanta escases, hay que tratar de aprovecharlos donde mejor resultados nos den”,
miren esa fue una reflexion que hizo un campesino y queda uno ahi como con esa
reflexion, pero igual, me parece que eso habria que mirarlo, tener esos datos,
porque yo, por ejemplo, no sé en estos momentos cuantos Policias estan en esa
tarea, que bueno seria saberlo, y si hay posibilidad, Ministro, pues, la decision claro
gue es suya, pero si es mejor en vez de estar erradicando alla la coca, no es que
con esto quiera decir que no hay que acabar, que no hay que destruir todos esos
cultivos, claro que hay que mirarlo, pero ¢No sera mejor tener a esos Policias en
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las ciudades, en Armenia, en Bogota, en otras partes ayudandonos a esa seguridad
gue tanto reclaman los ciudadanos?

Pues, yo pienso que hoy no es dia de hacerle muchas preguntas, vamos a tener
ese espacio, pero si le pediria, Ministro, de pronto que nos ayude para tener esa
reunion con la capula militar con esta Comisién que también les corresponde a ellos.
Muchas gracias, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Gracias a usted, Representante Giraldo. Tiene el uso de la palabra la doctora Neyla
Ruiz Correa.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.
Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo muy especial para el Ministro de
Defensa, doctor Guillermo.

Yo quisiera, pues, manifestar mi preocupacion en cuanto al tema del asesinato de
los lideres sociales. Yo provengo de la provincia de la libertad en el departamento
de Boyacda, municipio de Pisba, por alli los rumores sobre las amenazas contra los
lideres sociales, han surgido, afortunadamente parece que hasta el momento pues
han sido solo rumores, pero si quiero comentarle que nuestra provincia fue de las
méas afectadas en el tema de la violencia en el departamento, alli
desafortunadamente Pisba Paez y Labranzagrande, era la casa de los grupos al
margen de la Ley, hablamos de las FARC y del ELN, lo mas normal era cohabitar
con ellos, lo anormal era ver por alli la Fuerza Publica, afortunadamente con el
Acuerdo de Paz, con la intervencién del estado, en este momento veniamos
gozando de bastante tranquilidad pero Gltimamente ha surgido el rumor respecto al
tema de la presencia nuevamente del ELN en la regiéon, por eso nuestra
preocupacion, sefior Ministro, por el estancamiento de los didlogos con el ELN,
nosotros que vivimos la violencia en carne propia en nuestra tierra, creemos que lo
mas conveniente para Colombia es continuar con estos dialogos, pedimos el favor
enorme de poder abrir las puertas para continuar con los dialogos del ELN, poder
llegar a firmar un Acuerdo de Paz como se hizo con las FARC.

Quiero comentarle también, sefior Ministro, que estamos a portas de bicentenario,
donde el departamento de Boyaca es el territorio de mayor presencia en este tema,
en el afio 2008 se hizo el recorrido por la ruta libertadora con la Fuerza Publica,
asumimos que para el afio entrante, para la conmemoracion se va a hacer la misma
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tarea, por consiguiente, es importante que desde ya, se vaya mirando el tema de la
seguridad para este recorrido, igualmente, dejamos nuestra inquietud respecto a
que en esa época, el recorrido en la conmemoracién, se hizo solamente con la
Fuerza Publica, queremos pedir el favor que para el afio 2019 en esta celebracion
se vincule a los campesinos, que todo el recorrido que se haga de ruta libertadora,
se haga en union tanto en la Fuerza Publica, como el pueblo campesino de los
municipios que hicieron parte de este recorrido.

Obviamente esté cordialmente invitado para la conmemoracién a esta tierra de la
libertad en el departamento de Boyaca. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

A usted, Representante Neyla. Tiene el uso de la palabra el Honorable
Representante Jaime Felipe Lozada.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, un saludo especial, cordial, bienvenido a esta su Comisiéon. Sefior
Ministro, yo no me voy a detener en hablar de los problemas de seguridad y de
abigeato y de extorsion que tenemos en la regién, en el departamento del Huila,
porque estoy seguro y convencido de que usted los conoce a la perfeccion,
especialmente como lo hablabamos en una oportunidad en la zona de Balsillas, que
limita con el departamento vecino del Caqueta.

Yo me quiero detener, sefior Ministro, en un tema que creo, 0 mejor, estoy seguro,
es de suma importancia para el pais, y asi lo expresaban nuestros compafieros del
Centro Democratico, citantes de este importante debate, y es, sefior Ministro, lo que
los colombianos queremos saber y nos asiste en gran parte a nosotros las victimas
de las FARC, sobre el paradero de varios comandantes terroristas de los cuales no
se tiene noticias, yo a usted lo escuché, si mal no recuerdo en Caracol Radio o en
la W Radio, en uno de esos medios de comunicacion esta semana, hablando con
claridad y contandole al pais que nuestras Fuerzas Militares y de Policia estaban en
la tarea, como les corresponde, de buscar a estos sefores, de definir por quée
salieron de la zona veredal de Miravalle en el departamento del Caqueta, de
esclarecer el por qué entregaron sus esquemas de seguridad asignados por la
Unidad Nacional de Proteccion pero por sobre todo de conocer en qué estan, cuales
son sus intenciones, cual es la zona especifica del pais, si es que no se han ido
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para Venezuela como parece que aun no lo han logrado hacer, en el cual estan
pretendiendo delinquir, y yo quiero tocar este tema puntual, sefior Ministro, porque
me he dedicado en estas Ultimas semanas a seguirle el rastro al “Paisa” usted sabe
muy bien y creo que algunos de mis comparieros también, que con ese bandido hay
una deuda pendiente, y tengo informacion, sefior Ministro, de que lvan Marquez,
“‘ElPaisa” y “Romafa”, estan en el Caquetd, en la zona de la Unién Peneya, todo
parece indicar que se unieron junto a “Cadete”, quien usted muy bien sabe que fue
Comandante de las FARC y esta engrosando o liderando una de las disidencias
mas fuertes especialmente en el sur del pais, las que tienen que ver con el
narcotrafico y estan, sefior Ministro, en la tarea de volver a recobrar o de recuperar,
mejor, las rutas del narcotrafico del sur del pais.

Mi invitacion cordial y respetuosa, por supuesto, sefior Ministro, es a que demos con
el paradero de estos delincuentes cuanto antes, los colombianos no podemos
permitir que con el accionar terrorista de lvan Marquez, del “Paisa” y de “Romafa’,
se siga atentando contra el pueblo colombiano, y ese cuentico de los Congresistas
de las FARC, que no saben cuales son los paraderos de sus camaradas, ese cuento
no se lo cree nadie, Ministro, es inconcebible que el Representante o el Senador no
sepan doénde estan los miembros de su Unidad de Trabajo Legislativo, por ejemplo,
yo sé donde estan quienes trabajan conmigo o para mi, sé que estan en la ciudad
de Bogota o en el departamento del Huila, o en determinado momento y lugar
especifico, pero que el sefor “Timochenko” salga con el descaro a decir que no
conoce el paradero de su segundo hombre en importancia como es lvan Marquez,
de “Romana” quien hacia parte de su estado mayor y del “Paisa” quien fue el
Comandante de la columna movil Teofilo Forero, eso solo se lo creen aqui el sefior
Catatumbo y aqui la sefiora Sanguino y la mujer de Marulanda, eso no se lo cree
nadie, por lo menos no lo creo yo y no lo cree la mayoria de colombianos, asi que,
sefior Ministro que, el llamado es para que la inteligencia de nuestras Fuerzas
Militares, la decision que usted ha tomado de recuperar la ofensiva de nuestras
Fuerzas Militares, cosa que aplaudimos y acompafamos, dé cuanto antes con el
paradero de estos sefiores, si es el caso, aprenderlos, y si es el caso, sefior Ministro,
también con claridad lo digo, darlos de baja cuanto antes, no vaya a ser que este
problema que hoy puede ser menor, el dia de mafiana se nos convierta en un
problema mayor, porque yo si que conozco a las FARC, me tuvieron alla 4 afios
conozco al “Paisa”, si que lo conozco, y sé muy bien de qué capaz, hay que dar
cuanto antes con ellos, sefior Ministro, esta es vuelvo y repito, mi invitacién, mi
peticion, creo representar a la gran mayoria de huilenses y por supuesto a la gran
mayoria de colombianos que creemos en la legalidad y en las instituciones. Gracias,
sefior Ministro.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Gracias, Representante.

Sefior Ministro, sea usted bienvenido a esta Comision, tiene el uso de la palabra
para responder los interrogantes que han realizado los Congresistas.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
DOCTOR, GUILLERMO BOTERO NIETO.

Muy bien. Yo voy a seguir el mismo orden de la intervencion de ustedes para dar
respuesta a sus inquietudes.

En primer lugar, pues, el Representante Rincén, de Arauca, se refiri6 a la
inseguridad en una intervencion con el doctor Carlos Holmes y yo tomé debida nota,
si, verdaderamente el problema de inseguridad en Arauca es sumamente agudo y
yo entiendo la dificultad que tiene tanto el Representante Rincén, como el
Representante Tovar y tal vez el Representante Hernandez, con relacion al
Guaviare y al Guainia, y me quiero referir tangencialmente a esos tres temas. El
pais tiene un problema de inseguridad y eso hay que reconocerlo, y la inseguridad
es un fendmeno que se ha venido agravando en el curso de los ultimos tiempos, no
es un fendmeno delictual o una circunstancia delictual que esté en declive, no, esta
en aumento y hay que luchar duramente contra ello, para tratar de encontrar el punto
de inflexion y que efectivamente comiencen a descender todos los indices de
inseguridad, y esa es una constante casi que para todas las respuestas que tengo
que dar.

¢, Cudl es el gran origen de toda esta inseguridad? Sin lugar a dudas, estoy hablando
de la seguridad en los campos, podriamos referirnos después a la seguridad
ciudadana, en todos, inequivocamente, esta asociado a dos fenémenos,
claramente, los narcocultivos y la mineria ilegal, alli estan las causas principales de
nuestros males, o sea que es alli donde tenemos que entrar a trabajar, nosotros
tenemos que resolver el problema de raiz, y eso tiende a resolver en la medida en
que seamos capaces de erradicar narcocultivos y luchar contra la mineria ilegal.
Contra los narcocultivos, digamos que existen los instrumentos de tipo legal,
distintos a unas politicas gubernamentales que vienen de atras, que en algunos
acuerdos hubo compromisos de no erradicacion, que nos llevé a que el pais pasara
de 48.000 hectéareas en el 2013, a mas de 209.000 porque hay algunos datos que
podrian indicar que las areas sembradas son ligeramente superiores a la cifra que
acabo de dar, en ese sentido, haber dejado que llegar a esa cifra, hace aun mas
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complejo el trabajo que tendria que hacer este Ministerio y otras instituciones que
estan vinculadas a la erradicacion, algunas oficinas de la Presidencia de la
Republica, etc., entonces, alli es donde verdaderamente tenemos la dificultad.

¢, Cudl es el otro problema que tenemos como causa de muchisimos males aqui
descritos? Y luego me referiré uno a uno, claro esta, pues, es la mineria ilegal,
algunos departamentos no la tienen y vamos a trabajar arduamente para que no les
lleguen y los males cuando son insipientes, son rapidamente curables, es como el
cancer, detectado a tiempo, hay unos niveles de sobrevivencia infinitamente altos,
entonces alli tendremos que trabajar.

Un tercer punto sobre el cual hay que trabajar también intensamente, es sobre la
depredacion de la selva tropical, para las personas que vienen de departamentos
como Arauca, Guainia y con la mala influencia o la mala vecindad del Guaviare,
como me lo expreso el Representante Hernandez, yo creo que un gran logro de este
gobierno, seria que las areas depredadas de la selva no aumentaran, y esas son
areas que no necesariamente estan sirviendo a los narcocultivos, porque al ser
territorios relativamente planos, los niveles de control son muchisimo mas faciles,
pero el dafio ambiental es absolutamente gigantesco, y yo pienso, no lo he buscado,
pero pienso objetivamente, que la capacidad de conseguir recursos de cooperacion,
es bastante grande, asi como hay unos paises que estan dispuestos a servir de
garantes en los conflictos, pienso que por proteccion del agua en el mundo,
proteccion del oxigeno y proteccién de la amazonia, debe haber recursos de
cooperacion, si los hay para algunos propdésitos, veo que este es mucho mas loable
gue cualquier otro.

Sobre la aspersion y lo que queria conocer el Representante Tovar sobre el uso de
drones, si, lo de los drones es una nueva tecnologia, es una nueva posibilidad, tiene
una gran capacidad de erradicacién, se habla de un potencial de 125 a 150
hectareas mensuales, entonces hagan la cuenta por debajo y no por encima, 125 al
mes, nos daria la respetable cifra de 1.500 hectareas por afio, si a esto le metemos
regla de tres que es muy comdn en nosotros, pues, diriamos que no es que
requiramos muchos recursos, si sumamos las erradicaciones manuales, etc., y
podriamos estar en un buen cumplimiento sobre unas obligaciones que Colombia
ya ha adquirido.

El otro punto, que también esta referido al Representante Tovar, es que los cultivos
tienen una marcada localizacion geogréfica alrededor de las fronteras, y alli
tenemos Narifio en su frontera con el Ecuador, con unas siembras, a decir verdad,
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preocupantes, 42.627 hectareas, esa medio "bobadita” en un censo que hicimos vy
es frontera con Ecuador, Norte de Santander, con mas de 25.000 hectareas,
frontera con Venezuela, Golfo de Uraba, frontera con Panama, y podriamos
seguirnos viendo frontera por frontera, y son los sitios escogidos y preferidos por
estos grupos armados organizados y por otros delincuentes para instalarse y para
ejercer sus actividades ilicitas.

Preocupa mucho varios temas, en primer lugar, las movilizaciones cuando hay
denuncias, pero, en segundo lugar, la muerte de los 80 civiles a los cuales se refirid
el Representante Tovar, mas que civiles muertos, el habldé y usé la expresion
ejecuciones por parte de fuerzas oscuras; autores indeterminados, este es un tema
del cual yo no tenia conocimiento, pero inmediatamente lo pongo bajo la mirada
diligente del Ministerio de Defensa, con el propdsito de avanzar, porque son
conductas delictuales que no pueden ser permitidas y maxime si se trata de la vida
de colombianos o extranjeros, porque cuando un extranjero pisa territorio
colombiano, esta bajo la tutela juridica del estado colombiano.

El Representante Tovar también se refirié a los migrantes delincuentes, en general
tenemos que decir que la gran mayoria de migrantes, de manera generalizada lo
digo, son buena gente, los agobia es la pobreza, la miseria en que quedaron en su
pais, la necesidad de obtener algunos alimentos congruos, ni siquiera suficientes,
pero algo congruo; las caminatas y la descripcion de una revista, hace unos pocos
dias, nos deja bastante impactados, la muerte de un nifio atravesando el paramo de
Berlin, pero esto ahora que me hablaba la Representante Ruiz de Boyacé sobre el
recorrido y el acompafamiento de los campesinos y los militares en el recorrido
libertados, esto tiene hasta cierto punto esa similitud de los lanceros celebres de
Ronddn, que practicamente en la indigencia logran la victoria en la batalla del 24 de
junio de 1819 en el Pantano de Vargas, que es mas decisiva histéricamente que la
Batalla de Boyacd, la Batalla de Boyacd es como el remate histéricamente de la
Batalla del Pantano de Vargas que fue verdaderamente la gran batalla, por llamarlo
de alguna manera, sin quitarle méritos a la Batalla de Boyaca, ni méas faltaba,
boyacenses tienen el honor de tener dos grandes batallas en su historia. Y también
se refirid a los secuestrados, y esto me lleva al tema del ELN de la Representante
Ruiz, verdaderamente en el caso del Ministerio de Defensa hay tres militares
secuestrados por el ELN, comprobado, confesado en la region de Arauca, estoy
hablando de soldados; y el gobierno, claro que tiene interés de abrir unos dialogos
o de continuar unos dialogos con el ELN y continuar con la mesa en la medida que
dentro de los 30 dias que dio el Presidente Duque, encuentre una verdadera
voluntad de paz, pero hasta ahora yo, personalmente, tengo algunos reparos a la

Acta No. 03 del 29 de Agosto de 2018
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisd: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co

Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cdmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

| Comision Segunda
SNl CONGRESO CODIGO [-M.C.3-F02
[ [ DE LA REPUBLICA _
i """l M DECoLOMBIA _ Acta No. 03 VERSION 012016
CAMARA DE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2014-2018 Pagina 58 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINA 1 25

eventual buena voluntad del ELN, los secuestros no son propiamente un acto
amistoso y de dialogo, sin dejar de comprender que ellos no estan en paz, sino
estan en guerra, y que como tal, estan alli atacando y nosotros estamos también alli
para defender los bienes, la vida y la honra de los ciudadanos, como nos ordena la
Constitucion, ojald eso efectivamente se dé, pero esa es una decision del sefior
Presidente de la Republica, que ya la expreso6 con total y absoluta claridad frente a
la mesa del ELN.

El Representante Hernandez se refirié a una mala vecindad con el Guaviare, tomé
atenta nota para decirle a €l mas tarde que por alli estaremos vigilantes para no
tener malas vecindades, ¢Qué quiero decir con eso? Que no queremos que lo
bueno se nos dafie y seremos muy cuidadosos de eso, mientras ejercemos todas
las acciones contra los delincuentes que estan en otras zonas, hablaba aqui con
claridad el Representante Atilano Giraldo del Quindio, el Quindio no tiene problemas
de orden publico y bajo ningin motivo o circunstancia vamos a permitir que, por
cualquier lado, por el lado de Pijao o por algun lado se hos comiencen a meter, no,
estamos alli vigilantes, y estaremos vigilantes con la Fuerza Publica, que eso es
bien importante decirlo, y también me decia el Representante Anatolio que visitara
el Guainia, encantado, no tengo ningln inconveniente y si algunos otros miembros
de la Comisién Segunda me acompafian, pues, que mejor que mejor, yo me encargo
de facilitar los medios para que la ida sea una ida grata y ya averiguaré sobre las
comidas tipicas para que el almuerzo, si es posible, sea ain mas grato, no soy un
experto en comida del Guainia pero soy un experto en sancochos, entonces, tengo
esa virtud.

Decia el Representante Giraldo, que no hay prevencién, efectivamente no hay
prevencion contra los militares, y vamos a trabajar en equipo, claro que lo vamos a
hacer equipo, y vamos a trabajar sobre el problema de seguridad ciudadana, la
seguridad ciudadana y me quiero referir a ella, es un tema de seguridad colectiva,
eso es lo que nos ha movido nuevamente a promover la red de participacion civica
como una respuesta de la sociedad frente a la delincuencia, todos nos tenemos que
apoyar, todos, digamoslo coloquialmente, nos debemos cuidar las espaldas el uno
del otro, todos tenemos que estar atentos al vecino, qué movimientos extrafios o
gué situaciones andmalas podemos observar, y nosotros de nuestro lado,
encargarnos de dar respuestas inmediatas y eventualmente revivir de manera algo
MAs agresivo, Ssi se quiere, 0 agresiva en este caso, las recompensas, que nos
parece un extraordinario sistema de velacion y no queremos que estas ciudades
turisticas tan supremamente gratas, a los que hemos tenido la oportunidad de
pasearnos ese Quindio, de subir a Salento, de estar en Filandia que es de
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semejante belleza, de ir a pueblo tapao, a Quimbaya, a Montenegro, a la Tebaida,
a tantas poblaciones del Quindio que yo me regodeo cada vez que llevo a mis nietos
al Parque del Café, a Panaca, a las panaderias, a las plazas principales del pueblo
a tomar tinto a ver qué tan bueno estd, en fin, no queremos que eso se nos dafie,
porque el Quindio tuvo la oportunidad de girar hacia una industria turistica
importantisima y es un departamento de relativo facil control, para eso tenemos que
atacar el microtréfico y para eso tenemos que atacar las ollas que es donde esta el
principal problema, y eso lo comenzamos a hacer a partir de esta semana, vamos
por las ollas.

Sobre la seguridad ciudadana, desde ya le digo, vamos por la inteligencia, porque
esto no es que me robaron el celular un “Raponero”, no, eso es una banda
perfectamente organizada que tiene tarifa por celular, y este iPhone 6 vale tanto y
el Samsung Galaxy tal vale tanto y el iPhone 8 vale tanto y tienen a quien
vendérselos y los que lo compran también tienen organizado un negocio y los que
roban bicicleta estan exactamente en las mismas y esto es todo un sistema de
inteligencia que es por donde vamos a comenzar a desmantelarlos, que si hay
Policias erradicando, si, y los hay en el Quindio y hay 33, sera un asunto a revisar,
le doy hasta ese dato, la razén por la cual lo estan haciendo no lo sé, tendria que
precisarla, pero también tengo que decir que hay Policias prestando servicio de
proteccion a los erradicadores, que eso es bien importante tenerlo en cuenta y
plantearlo con total y absoluta claridad aqui, no soy capaz de responderle,
Representante Giraldo, pero le haré con claridad en una notica que le haré llegar,
explicando las razones por las cuales hay unos Policias erradicadores, lo que si le
garantizo es que debe haber una respuesta satisfactoria, no creo que sea por falta
de mano de obra porque si hay mano de obra para coger la cosecha cafetera que
la requiere en abundancia, yo no veo por qué no se pueden conseguir 30, 40, 50,
100 erradicadores bien pagados en unos lugares, claro, que estén protegidos, y
ademas gque no tengan minas, es una de las condiciones, entonces yo diria que ahi
doy por respondida su intervencion, exceptuando un punto que se me iba pasando,
la reunién con la cupula, yo les propongo para que sea una cosa mas afable, méas
amistosa, si se quiere, que hagamos un almuerzo, ofrezco la sede del Club Militar,
no sé si es mejor dia el martes o el jueves, el miércoles es mal dia para ustedes,
jueves que ustedes ya podrian salir de alli hacia sus regiones, bueno, ustedes me
dicen el dia y yo me encargo aqui con nuestra muy querida Secretaria Olga Lucia
Grajales, de coordinar y yo los invito a la ctpula militar y si quieren algunas otras
personas integrantes de las Fuerzas Armadas, de pronto los Subdirectores, los
Segundos Comandantes de algunas fuerzas, para que tengan, de Inteligencia,
importantisimo, por favor, aqui estan mis funcionarios que toman atentamente nota
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de todo, Antinarcoticos, importantisimo, es decir, yo me encargo de completar un
grupo, una cupula de unos 10 militares, en un almuerzo 12:30 — 2:30 PM, en dos
horas salimos, si somos precisos y lo hacemos y yo estoy seguro de que llegaremos
a unas conclusiones gratas y seguramente se les absolveran muchisimas de las
preguntas que ustedes tienen.

Ni qué decir de la preocupacién que le genera a este gobierno el asesinato de los
lideres, yo quiero que entiendan que es absolutamente imposible, primero, darles
proteccion integral a todos los lideres que hay en Colombia, porque hay 21
caracterizaciones de lideres, es decir, concurren a una gran circunferencia, yo lo
mostraria en ese almuerzo, 21 categorias de lideres por diferentes razones, son
lideres sociales, ese factor por el multiplicador que implica cada una de esas
caracterizaciones, hace que la cifra, sea una cifra absolutamente colosal y si a eso
hay que asignar vehiculos y demas, yo no quiero saber qué pasaria con las
Comisiones Econdmicas aqui, terceras y cuartas, tratando de asignar recursos para
ese proposito, entonces, lo que tenemos es que brindar, llamémoslo, una seguridad
zonal, regional, que impida en su gran mayoria que este tipo de asesinatos
efectivamente ocurran.

Los rumores de presencia, si, yo he tenido aqui en estos 22 dias unas solicitudes
supremamente curiosas, unos que me dicen, voy y los trato de concretar, Alcaldes,
estos talleres de “Construyendo Pais” para mi revisten una especial atenciéon y un
especial interés, por lo que yo llamo los didlogos bilaterales, a mi me cogen los
Alcaldes de dos o tres municipios y van por alli en unos cuarticos que hay y me
encierran a echarme el cuento de sus municipios, en general son los que estan
cercanos, y me hablan con gran propiedad, y muchas veces yo les pregunto, pero
es que ¢ Verdaderamente se les han deteriorado los indices? Y me dicen “No, no,
no, no, no, Ministro, pero es que no queremos que nos pase” y entonces, estaba yo
en la Unién Valle y me hablaban mucho de Belén de Umbria y les dije, bueno, ¢ Esta
pasando algo? Y me respondieron “No, no, es que ese es un vecindario dificil, esa
via que sale de Pereira por Santa Cecilia hacia el Chocd, por alli se nos pueden
venir, eso es mejor que nos ponga un Batallén alli”, venga mi amigo, venga le hago
las cuentas de lo que vale un Batallén, y entonces cuando les hago las cuentas del
Batallon, les digo, yo prefiero tenerle a usted un apoyo listo, que se lo tendria desde
la Tercera Divisibn con sede en Cali y haria los desplazamientos
helicotransportados, pues, de manera muy rapida, si llegara a haber alguna
situacion similar a lo que sucedié ayer con el secuestro del empresario Diaz, el
duefio de las estaciones de servicio, los aviones los Tucanos y otros aviones espias,
partieron de la base Marco Fidel Suarez en segundos, cuando ocurrio, y esa presion

Acta No. 03 del 29 de Agosto de 2018
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisd: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co

Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cdmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

| Comision Segunda
SNl CONGRESO CODIGO [-M.C.3-F02
[ [ DE LA REPUBLICA _
i """l M DECoLOMBIA _ Acta No. 03 VERSION 012016
CAMARA DE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2014-2018 pagina 61 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINA 1 25

aérea cuando uno esta tratando de buscar la montafia, porque en el Valle no hay
como esconderse, eso con un helicoptero lo coge uno rapidito, la misma situacion
que sucede con algunos departamentos de este pais, pues hizo que se vieran
obligados a soltarlo, entonces eso es lo que les he venido ofreciendo.

Si, no podemos permitir que se nos dafie Boyaca, pero el solo rumor no me motiva
a mover fuerzas, con todo el respeto, simplemente por razones de eficiencia de las
Fuerzas Armadas Colombianas, hay otros sitios que las necesitan mucho mas
porque verdaderamente tienen problemas.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.
Muy bien. Tiene el uso de la palabra, Representante Gustavo Londofio Garcia.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GUSTAVO LONDORNO GARCIA.

No, Ministro, es que, ahora le comentaba al Canciller que en departamento del
Vichada hay una gran industria agroforestal, quiero invitarlo a una reunién que
vamos a hacer el 9 de septiembre, va a participar el Canciller, el Ministro de
Comercio también, son casi 100 empresarios y ellos estan exportando por el Rio
Orinoco hacia el Atlantico y les toca salir con banderas venezolanas porque el ELN
no los deja transportar, queria comentarle eso.

También queria recordarle, Ministro, que tenemos un proyecto grande, que se lo
comenté al Presidente Duque, el cambio de 100.000 hectareas de coca por 500.000
hectareas productivas en el Vichada.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE DEFENSA, DOCTOR,
GUILLERMO BOTERO NIETO.

Me estoy haciendo la pregunta, Presidente, si estoy siendo muy largo en mi
intervencion, yo la puedo recortar, no tengo ningln inconveniente.

Con relacion a las celebraciones del bicentenario, hay un programa de tipo general,
pero faltan todavia muchisimos detalles, no se le puede pedir a este gobierno a los
22 dias de iniciado, que entregue ya el programa del bicentenario, estamos
trabajando mucho y ya entregamos a la opinion publica el programa de los primeros
100 dias, especialmente en lo que a mi se refiere de seguridad con el programa “El
que la hace la paga” y en segundo lugar, desde el punto de vista de Ejército, con lo
que llamamos “El Plan Diamante”, que eso esta caminando, entonces, yo lo que
diria sobre eso, pues, a su debido momento tendremos en consideracion no solo a

Acta No. 03 del 29 de Agosto de 2018
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisd: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co

Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cdmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

| Comision Segunda
SNl CONGRESO CODIGO [-M.C.3-F02
[ [ DE LA REPUBLICA _
i """l M DECoLOMBIA _ Acta No. 03 VERSION 012016
CAMARA DE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2014-2018 pagina 62 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINA 1 25

la Representante Ruiz, sino a todos los Representantes del departamento de
Boyaca y de los eventuales otros departamentos que por las cuales tiene travesia
como el Casanare y también a los Congresistas que marcadamente tienen sus
fuerzas electorales en esos departamentos, entendiendo claramente que las
circunscripcion es nacional, pero digamos que eso lo tendremos que mirar.

El Representante Lozada del Huila me pone uno de los temas mas algidos de los
gue quisiéramos resolver mas rapidamente; la situacion de estos tres delincuentes
que efectivamente dejaron las zonas de concentracion, sea lo primero decir que los
tres ya estan bajo la jurisdiccion de la JEP, ellos para salir de esas zonas de
concentracion requieren permiso, es decir, que yo conozca, y creo que conozcan
los colombianos, no hay autorizacion alguna para dejar a diferencia de un acto
aberrante, por no decir otra palabra que vivimos los colombianos, y fue que los
autores del crimen de lesa humanidad del Nogal con 35 personas fallecidas y mas
de 100 heridos, pidieron permiso para pasar vacaciones en Isla Margarita, aqui que
conozcamos, esa circunstancia no se estad repitiendo y esperamos que la
circunstancia de Isla Margarita frente a la JEP, jamas se vuelva a repetir, porque
eso clama al cielo para no tener que hablar de la ultima sentencia sobre la cual voy
a impetrar todos los recursos que tiene el Ministerio a su alcance. Entonces ese es
uno de los temas mas delicados, Representante Lozada, y yo creo que estoy
liberado de dar respuesta sobre la afirmacion de sus comparfieros que dicen que no
saben donde estan, no suena logico, no me parece razonable, como tampoco le
parece a usted que no sepan, yo diria, ilustre Representante Atilano Giraldo, que he
dado respuesta a las inquietudes, pero estoy aqui listo por si hay necesidad, como
decimos coloquialmente, de una segunda vuelta.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Oiga, muy bien, Ministro, la experiencia, respondiéndonos uno por uno, muy bien
los tres Ministros, de verdad el trabajo de esta mafiana, y como me complace,
Ministro, que conozca también al departamento del Quindio, pero ademas de que
conoce el departamento, porque nombré casi todos los municipios, tiene también
muy claro cuales son los problemas all4, y eso es lo que deberia hacer todo Ministro,
conocer las debilidades y fortalezas de cada departamento para poder ayudar, mire,
usted ayudandonos con lo que acabé de comentar, ¢Sabe qué esta haciendo,
Ministro? Ayudando a bajar el desempleo y lo quiero explicar, pues, entre mayor
seguridad, mas turismo ¢O no?, y si hay mayor turismo, estamos bajando el
desempleo, eso es lo que necesitamos, de verdad muy bien, Ministro.
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Tiene el uso de la palabra el Honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Ministro, muchas gracias, a los citantes, gracias por el espacio y por los temas que
se han traido a esta Comision.

Yo discrepo un tanto de los ponentes y discrepo también del enfoque que el
gobierno le quiere dar a la lucha antidrogas, todos coincidimos en que el narcotrafico
es hoy un problema, es un flagelo y es una de las tareas pendientes y tarea a
resolver, pero no es cierto que el aumento en los cultivos sea sinbnimo de no
aspersion y tampoco es cierto que la aspersion sea sinénimo de cultivos, si eso
fuese cierto, este pais viene fumigando desde el afio 1984, es una medida que viene
haciendo escuela hace muchisimos afos, décadas atrds, y muchos centros de
pensamiento muestran lo siguiente, sefior Ministro, no basta el poder coercitivo del
estado, no basta fumigar, tan solo fumigar a la zona rural de este pais hay que
llevarle bienes publicos, coincido en algo que usted decia, sefior Ministro, y le
aumento un poquito mas, la mayoria de cultivos coincide con las fronteras, pero algo
mas, esas zonas donde hoy hay cultivos de uso ilicito, guardan unas condiciones
bastante similares, y es la ausencia de bienes publicos en esos municipios donde
hay presencia de coca hoy, no hay vias, Representante Juan David Vélez, no hay
electrificacion, el 68.7% de la zona rural de Putumayo hoy esté sin electrificar, hoy
2018, kilometros de via terciaria pavimentados en Putumayo, ¢Cuantos hay? No
llegamos a 20, ¢De cuantos kildmetros? De mas de 2.000, pestos de salud en la
zonarural, los del Valle del Guamuez no funcionan, los de Puerto Asis no funcionan,
por tan solo poner ejemplos de los dos municipios que tienen fuerte presencia de
cultivos de uso ilicito, asi que la medida debe acompafarse de algo mas, el sélo
poder coercitivo no basta y las cifras no mienten, Ministro, cuando este pais
concentro su esfuerzo, sus recursos en las aspersiones con Glifosato, y voy a poner
el ejemplo de Putumayo, logramos que los cultivos migraran, fumigamos en
Putumayo, fue una ofensiva fuertisima y logramos que los cultivos migraran a
Narifio, alla no habian tantos cultivos, y logramos que ese Piedemonte costero, esa
via que va de la cordillera hacia la Costa Pacifica, hacia Tumaco, se llenara de coca,
y la foto estd, las cifras no son mias y la teoria tampoco es mia, ¢,Por qué? Porque
llegd el poder coercitivo del estado, fumigamos, llegé la Fuerza Publica y la
celebramos, el Valle del Guamuez no tenia presencia policial fuerte, en el Valle del
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Guamuez no existian Batallones, Ministro, hoy ternemos dos por fortuna, pero se
nos olvidé un capitulo de esa estrategia y era llevar bienes publicos para que
quienes cultivaran coca, concentraran su esfuerzo en producir un cultivo distinto a
ese y hacerlo competitivo también.

Los Representantes que son de regiones aisladas, al igual que el Putumayo, no me
dejan mentir en lo que voy a decir, ¢ COmo compito yo con un agricultor de la Sabana
de Bogota, Ministro? ¢Como le compito yo, a un agricultor del departamento de
Boyaca? ¢ Cudles son las condiciones? ¢ Cudles son las vias de acceso? ¢ Cuales
son los mercados de acceso?, para acceder a un mercado como Bogota, un
campesino de Puerto Asis debe, primero, en su mayoria movilizarse en lancha,
segundo, después de movilizarse en lancha, tomar un transporte que le lleve su
producto hasta la cabecera municipal y si quisiera salir acd, tan solo debera
desplazarse 16 horas por una via en unas condiciones bastante precarias, asi que
en ese sentido no coincido con algunas de las apreciaciones respetuosas,
coincidimos en que es un flagelo que hay que combatir.

En relacion al Glifosato, los mismos centros de pensamiento muestran que no es el
mas efectivo en la lucha contra los cultivos de uso ilicito, pero hay algo mas, también
demuestra que el Glifosato hoy conlleva a una serie de condenas para la Nacion y
para quien lo fabrica, el ejemplo més cercano, una corte en California conden¢ al
fabricante por unas afectaciones a la salud a un jardinero, asi que tenemos el
ejemplo con Ecuador, terminamos condenados a dar quince millones de délares al
Ecuador por aspersiones a la frontera, y podria dar muchos mas ejemplos, asi que
la invitacion es a que vamos un poco mas alla, a que esto no se quede en solo uso
de fuerza, el campesino no solo requiere de la presencia del estado a través de la
Fuerza Publica, a través de los drones, de los aviones, de los helicépteros y de la
tropa, no, requerimos también que llegue una inversién que no ha llegado, y la que
principalmente no ha llegado por una excusa que siempre se ha utilizado, y este es
un circulo vicioso del que tenemos que salir, sefior Ministro, no invertimos porque
es una regién peligrosa, o no invertimos porque es zona roja, y ahi seguimos
girando, entonces no salimos de la ilegalidad o no logramos superar esos cultivos
de uso ilicito porque no hay inversién, entonces terminamos girando en circulos y
no encontrando soluciones al tema ¢, Cuanto nos cuesta fumigar los cultivos de coca
con drones? ¢, Cual va a ser lainversion? Y la efectividad no la miremos en que ese
cultivo se va a erradicar, sino que miremos cual va a ser es la taza de resiembra
también, y eso también esta suficientemente diagnosticado, si no logramos brindarle
una alternativa al campesino al que le vamos a llevar un dron, pues, seguramente
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va a terminar, Ministro, internandose en la selva, tumbando selva y sembrando
nuevamente cultivos de uso ilicito.

Celebro algo que usted ha dicho y me alegra mucho que en su agenda uno de los
temas principales sea la proteccion de la selva colombiana, aqui guarda una
relacion bastante estrecha los cultivos de uso ilicito con la deforestacion, en su gran
mayoria la deforestacion, en el caso del departamento del Putumayo si se produce
para sembrar coca y el otro flagelo que atenta bastante contra la deforestacion, es
la mineria ilegal sobre los rios Caquetd y Putumayo principalmente, por tan solo
enunciar dos y no abusar del tiempo de los colegas.

Con esto quiero cerrar, y una invitacion, sefior Ministro, miremos las cifras de
cultivos de coca con un apellido también, no solo es hectareas sembradas, es
nameros de familias cultivadoras de coca, miremos las familias que hay detras de
cada cultivo, miremos las familias que hoy estan clamando una alternativa, usted
habla hoy con un campesino, Ministro, y le van a decir lo siguiente, en su gran
mayoria, ayaddeme a salir de este problema, aylGdenme a supera esto, porgue esto
es un problema. Me persigue la Fuerza Publica, me persiguen las bandas criminales
y me persiguen quienes se quieren apoderar de las rentas, que bastante escasas si
son, producto del cultivo de uso ilicito, asi que el campesino en su gran mayoria, lo
que tiene es disposicidon para superar ese que se ha convertido en un problema. Mil
gracias, sefior Ministro, total disposicion para trabajar en favor de los campesinos,
total disposicion para que logremos encontrar una solucion y reciba estas palabras
en un animo constructivo, pero asi la vision y el estar en medio del territorio, me
permiten allegarle los comentarios que le he allegado. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, Representante Carlos Adolfo Ardila. Hay dos representantes inscritos,
cierra el doctor Juan David Vélez y finalmente el Ministro su ultima intervencion.
Tiene el uso de la palabra el Representante César Eugenio Martinez Restrepo, por
30 segundos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CESAR EUGENIO MARTINEZ
RESTREPO.

Yo no le voy a pedir al Ministro que nos responda, solo que tenga en cuenta un tema
gue yo le planteé a él en otra reunion, y es aprovechar todo el cumulo de experiencia
y capacidad del tema de ingenieros del Ejército para ayudar en las vias terciarias,
aun con convenios oficiales, me parece que el acumulado historico de pensamiento
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y de capacidad que tiene el Batallobn de Ingenieros, es bastante importante,
precisamente para combatir eso, pero no me responda hoy, y yo si le diria al
compafiero, pues, empague y vamonos, Si nosotros no podemos combatir, el
problema seria como justificar que aqui se roban los celulares porque no hay
inversiéon social, decian que habia prostitucién por pobreza, eso no es cierto, hay
unas condiciones especiales, mi mama era muy pobre, yo no creo en esas cosas,
aqui hay unas bandas organizadas para todo, para robar bicicletas, para robar
celulares, pero también para los cultivos, y si se migran, alla hay que ir a combatirlos,
pero con ese tema de que nosotros tenemos que llegar con la inversion,
precisamente los cultivos se van a zonas aisladas, donde no hay presencia, porque
es minima la poblacion, yo si le pido que la tropa tenga moral, uno encuentra otra
cosa hoy en todos los sentidos, en los retenes, encuentra al Policia, a los soldados,
yo creo que hay que recuperar, porque es que ellos estan all4 no obligados, salvo
los temas de cuando se paga el Servicio Militar obligatorio en una de las dos
vertientes, pero por favor un Soldado profesional o un militar en su carrera, un
Policia en su carrera, lo que tiene que tener es moral para cumplir su compromiso,
es como si viniéramos aqui al Congreso a quejarnos porque el Ministro ahora dijo
una cosa, hay unos que lloran y otros que hacen pafiuelos y venden, entonces
nosotros no podemos quejarnos de la politica porque nadie nos obligd a meternos
en esto y el que esta en el Ejercito, en la Policia, en la Fuerza Publica, tiene
vocacion, y el estado tiene que darle esa moral, por eso le agradezco que nos invite
alla al Club Militar, y ese dia tengamos, incluso, muy bueno que sea no mas la
Céamara porque nosotros podemos enviar un cuestionario para que no sea una
sesion oficial, pero a nosotros nos interesa mucho, hay cosas mucho mas alla de la
guerra que hablar con el Ejército y la Policia y por eso le dejo el tema del acumulado
de capacidad técnica de la Escuela de Ingenieros. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, Representante César. Hoy me queda mas claro que el tiempo es relativo,
esos 30 segundos fueron bien largos, doctor César, bien largos los 30 segundos,
pero Representante César, este es el escenario precisamente para eso, para
escuchar las diferentes posiciones y los argumentos, eso es lo bonito de estas
Comisiones, pero va a haber el momento para hacerlo.

Le doy el uso de la palabra al citante, doctor Juan David Vélez para que cierre las
intervenciones de los Representantes.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, quiero agradecer la presencia durante todo el debate del doctor
Christian Kruger, quien nos iba a hacer una exposicion de un tema que planteamos
en este debate supremamente importante y es la crisis migratoria, debido a que se
extendio el debate, vamos a hablar con la Mesa Directiva, vamos a cuadrar una cita
importante para que posteriormente hablemos de este tema que es tan importante
para todo Colombia, para la region, y que creo que se puede manejar de una manera
muy coordinada, entonces ya lo coordinaremos con la Mesa Directiva de esta
Comision para poder avanzar en este tema.

Quiero agradecerle al Ministro de Defensa su presencia, sabemos que su agenda
es bastante complicada, pero le ha cumplido a esta Comision, asi como lo hizo el
sefior Canciller y el Ministro de Comercio, asi que, en hora buena por esta Comisién,
por esta Camara de Representantes que viene con una nueva generacion,
dispuesta a trabajar de manera coordinada con el Presidente de la Republica, con
su gabinete, y por supuesto, para poder generar las condiciones necesarias para
que en Colombia de verdad haya paz.

Su liderazgo en el Ministerio va a ser muy importante para recuperar lo que el clamor
de los colombianos durante ocho afios, le pedia al anterior Presidente y a los
anteriores Ministros y es que la Fuerza Publica tuviera nuevamente la moral, asi
gue muchos éxitos y cuenta aqui con unos Congresistas que van a trabajar de
manera coordinada en este proceso tan importante para el pais. Muchas gracias a
todos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.
Hace uso de la palabra el doctor Christian Kruger, Director de Migracion Colombia.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE MIGRACION COLOMBIA, DR,
CHRISTIAN KRUGER SARMIENTO.

Un cordial saludo y muchas gracias, Presidente, un especial saludo al Ministro de
Defensa, igualmente a la Secretaria, igualmente a todos los Honorables
Representantes y bueno, mencionarles que, el tema migratorio hoy en dia es el
primero de los primeros del Gobierno Nacional y no solamente del Gobierno
Nacional, sino del pais, yo creo que aqui también tenemos que concientizar un poco
a la sociedad civil, al sector privado de este fendmeno porque este es un gran reto
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que tenemos como pais, que todo tiene que funcionar como un reloj, yo siempre lo
digo, no hacemos nada sacando normas, sacando decretos si el sector privado no
se concientiza de la situacion que se esta viviendo, el tema por ejemplo de la
regularizaciéon migratoria que los contraten legalmente, en la medida en que eso no
se dé, es la medida en que vamos a tener diferencias en varios aspectos, esto es
un tema que no solamente involucra a Migracién, hay temas de salud, de educacion,
de seguridad, de trabajo, etc., y sera un gusto, Representante, acompafarlo,
cuando usted diga, que me dediquen una horita para contarles un poco todo este
ejercicio que se viene haciendo desde el punto de vista migratorio y que mejor que
en esta Comision, esta es la Comision natural de Migracion, ademas que hay
bastantes Congresistas que estdn representando departamentos de fronteras,
entonces es muy importante esa citacion, estaré de manera gustosa, ademas,
doctor Vélez, manifestarle todo nuestro acompafiamiento para la Ley que se
pretende presentar y mencionar que esto no solo sera para el tema de Venezuela,
hoy tenemos el tema de Venezuela pero tenemos grandes retos en materia de
trafico, de migrantes, también que se sigue presentando, en materia del crecimiento
del turismo, de todo este turismo que se viene presentando y donde Migracion
Colombia, la Policia, la Fiscalia viene combatiendo materia de turismo sexual,
especialmente en el tema de menores, cuenten con eso, Representantes, sera un
gusto acompainiarlos a todos ustedes, ya muchos saben lo que se viene haciendo,
pero si vale la pena que esta Comision se empape de todo lo que se viene haciendo,
lo que se ha hecho y como vemos este tema a futuro con las politicas de expulsién
del sefior Maduro frente a su poblacion, no solamente extranjera, sino de su pais,
entonces, cuenten cuando quieran, con mi presencia aca. Muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Muchas gracias, doctor Christian Kruger, por su intervencion, por la informacion
allegada.

Representante Londofio, le pido, por favor concluir en calidad de citante.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GUSTAVO LONDONO GARCIA.
Gracias, Presidente.

Ministro, quiero agradecerle nuevamente por su acompafiamiento y solicitarle
nuevamente que hablemos en el Club Militar el tema del Batallon de Ingenieria, en
mi departamento no tenemos vias, ni trochas, no tenemos nada, tenemos 100.000
toneladas sin poder sacar, entre soya, maiz, caucho, palma, 100.000 toneladas, hay
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6 kilbmetros, hace un mes rogandole a la Gobernacion y a todo el mundo, donde
hay enterrados mas de 100 camiones y no hemos podido hacer nada, le he rogado
a todo el mundo, tenemos un Batallén de Ingenieria muy bueno, muy querido, pero
no sé como podemos interactuar para que eso opere como debe ser, yo escuché la
presentacion suya que eso vale 4 veces menos las cosas, la apoyamos, estamos
dispuesto a poner combustible; Io que sea, Ministro. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Muchas gracias, Representante Londofio. Tiene el uso de la palabra el Ministro de
Defensa.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE DEFENSA, DR, GUILLERMO
BOTERO NIETO.

Representante Ardila, usted hizo algunas apreciaciones y yo quiero muy
respetuosamente darle mi opinion.

Verdaderamente yo aqui no he hablado de aspersion, yo he hablado es de
erradicacion, la aspersion es una modalidad bastante efectiva en mi sentir, pero eso
es un juicio a valor propio mio, hay estudios que también lo pueden demostrar, pero
de lo que yo he leido y lo que yo he visto, verdaderamente encuentro que es un
buen método. Se refirio usted también a la competencia de productos, no,
obviamente que las regiones tienen ventajas competitivas que son las que tienen
gue aprovechar, uno tiene que ser sumamente claro en definir cual es la vocacién
agricola o pecuaria del departamento del Putumayo para con fundamento en eso,
buscar alguna solucion para la erradicacion de las 26.000 hectareas que estan
sembradas, entonces se requiere tener esa apreciacion supremamente clara para
buscar alternativas, pero de una manera u otra, pues, no podemos permitir que los
cultivos sigan creciendo, por el contrario, los cultivos tiene que tender a disminuir,
yo tengo que encontrar lo que yo llamo en una curva el punto de inflexion para
comenzar el descenso hasta ojala llegar a cero y eso es lo que quise decir.

Yo le voy a contar mi experiencia como agricultor, yo no he conocido un mejor
herbicida que el Glifosato, no existe y no existe por muchisimas razones, lo primero
porque hay mas de 100 marcas en el mercado, digamos que la patente ya se perdio,
las patentes tienen una durabilidad, una vida util, es una molécula libre, eso ha
permitido una generacion entre todos los fabricantes de herbicidas absolutamente
sensacional, usted encuentra mas de 100 marcas de Glifosato aqui en Colombia,
entonces no hay cultivo, no existe cultivo en Colombia que no use Glifosato, usted
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le pregunta a los palmeros y le responden “No yo siempre tengo que usar el
Glifosato”, tiene un nivel de toxicidad 4, que es un nivel de toxicidad bajo, forzar a
usar otros herbicidas, primero, son mas costosos, aqui hay casi que un fenébmeno
de competencia perfecta como mecanismo para determinar el precio, pero usar uno
otros como por ejemplo el Gramoxone, que algunos lo hemos usado, que es
altamente toxico, tal vez ustedes recuerdan la tragedia de Chiquinquira, pues,
recuerdan no, porque ustedes son muy jévenes, que se volte6 un frasco de
Paraquat sobre unos tubos de harina y que iba con destino a Chiquinquira para unas
panaderias y digamos que el nivel de muertos fue absolutamente gigantesco, hubo
intoxicacién masiva, ese es un producto sumamente delicado de usar, el café no
puede vivir sin el Glifosato, yo diria el Glifocafe, el Glifosol, y las marcas que usted
quiera, salirse de ahi yo lo veo supremamente dificil, ¢ que hubo una sentencia?, si,
pero yo aclaro, es una sentencia de primera instancia, yo quiero ver la sentencia de
segunda instancia, la quiero ver, uno no sabe que sucedio en ese proceso, el Unico
contenido que conocemos es la decision final, pero sin explicar que fue lo que le
pasd a ese jardinero californiano, pero automaticamente repunté la Union de la
Comunidad Econdmica Europea, la Unién Europea, dijo “No, no, no no, aqui si se
puede usar, esto no tiene problema, lo hemos venido estudiando, aqui no hay
ningun problema, las pruebas indican esto y aquello, y los articulos que han salido
a partir de ese momento, pues, si, nadie descarta su toxicidad, una toxicidad baja,
como dicen por ahi “Administrese con precaucién” como le dicen a uno con los
medicamentos.

Yo simplemente dejo constancia de mi experiencia como agricultor, que lo he sido
y que he usado el Glifosato sin que nunca, ni un trabajador, ni absolutamente nadie
haya tenido alguna intoxicacion, y podemos ir hasta medicina laboral y hacer una
indagacién sobre los niveles de intoxicacion con Glifosato, porque le digo, en todos
los cultivos que hay en Colombia, esta presente, en todas sus formas, ya no es
Roundup, ya no es Monsanto, ya son miles de productos, y la taza de resiembra, si,
para qué vamos a decir que no hay resiembra, de alli que se prefirid en algin
momento la erradicacion voluntaria, pero es que la erradicacion voluntaria tiene
costos gigantescos, entonces los recursos, pues, se agotaron no, nunca existieron,
ahora hay que honrar 76.000 acuerdos que se van a honrar y es decision del
Presidente Duque honrarlos, eso si, con certificacion de que hubo cumplimiento de
las dos partes, no, para que como decimos los abogados, no exista la excepcion de
pacto no cumplido, si usted cumple, yo cumplo, yo no cumplo, si usted no me
cumple. Taza de resiembra en erradicacion voluntaria, tiende a cero, para no ser
como economista que no lo soy y yo diria que nosotros tenemos unos calculos en
el Ministerio, que hablan de un 40%, lo maximo que ha habido en algun lugar es de
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50%, el otro 50% desaparece efectivamente, por eso es que cuando estamos en el
plan de las 70.000 hectareas, no es que bajemos 70.000, no, bajamos 70.000
hectareas, pero pueden resurgir 35.000 adicionales

A lo que decia el buen amigo César Martinez, pues, el tema con los Ingenieros del
Ejército, es que ellos estan disponibles, pero los materiales los tienen que aportar
las instituciones nacionales, llamense locales, nacionales, etc.

Vimos lo ocurrido, y usted que es de all4, doctor Ardila, la situacién con el puente
de Mocoa alrededor de esta nueva arriada, de los rios que iban desencajando un
puente, los Ingenieros Militares estaban al siguiente dia, mientras el INVIAS provey6
los materiales, pues, se demoré un poquitico mas, pero digamos, lo que se hizo fue
correr el estribo y el puente quedd automaticamente reparado por los Ingenieros
Militares.

Ahora, sobre el programa de cinta, si, hay estudios que demuestran que los
Ingenieros Militares son capaces de hacerlo a un 40% del valor que lo harian otros,
ahi hay una inmensa oportunidad, pero requerimos los materiales, y no es que
tengamos la capacidad de los Ingenieros copada, ojald, pero llegara el dia en que
la tendremos totalmente copada, en la medida en que tengamos los insumos para
hacer esta clase de oficios.

Sobre algin comentario que decia el buen amigo César Martinez, no, yo no me
estoy llevando la Comision Segunda a sesionar a otra parte, no, yo invité a un
almuerzo al Club Militar, quiero que eso quede perfectamente claro, ese es mi
compromiso con todo un grupo de Militares que les puede ayudar a ustedes a
absolver un sinnimero de preguntas. Muchisimas gracias por la invitacion en el dia
de hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
¢, Secretaria, nos falta algun punto del Orden del Dia?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA. OLGA LUCIS GRAJALES GRAJALES.

Sexto punto. Lo que propongan los Honorables Representantes. Sefor Presidente,
me permito informarle que no hay proposiciones sobre la Mesa y con esto queda
agotado el Orden del Dia.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Se levanta la sesion, siendo las 02:12 PM. Mil gracias a todos por acompafiarnos.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA. OLGA LUCIS GRAJALES GRAJALES.

Asi es, sefior Presidente, se levanta la sesion por el dia de hoy y se convocara por
Secretaria.

ADJUNTOS:

ORDEN DEL DIA. PROPOSICION No. 007 del 15 de agosto de 2017
RESPUESTAS MINISTERIO RELACIONES EXTERIORES.
RESPUESTAS MIGRACION COLOMBIA.

RESPUESTAS MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

RESPUESTAS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO.
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ORDEN DEL DIiA. PROPOSICION No. 007 del 15 de agosto de 2017.
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Se propone a los Honorables Representantes de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes citar a control politico, con el fin que presenten un
informe detallado del empalme que recibieron sus respectivas carteras, al: Dr.
Carlos Holmes Truijillo, Canciller de Colombia, Dr. Guillermo Botero, Ministro de
Defensa y Dr. José Manuel Restrepo, Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

Al Ministro de Relaciones Exteriores:

1. Informar el balance general detallado que refleje el estado de la gestion del
ministerio durante el gobierno anterior.

2. Informar sobre las actuaciones realizadas (que no comprometan la
Seguridad Nacional) y la efectividad de estas, durante los Gltimos ocho afos,
respecto al conflicto con Nicaragua que involucra mar territorial colombiano
y las dos demandas presentadas por Colombia ante la Corte Internacional de
Justicia. ¢En qué estado se encuentran los procesos anteriormente
mencionados?

3. Informar la situacién actual de la Mesa Nacional de Migracién y ¢cudles son
los mecanismos del gobierno para el avance de ésta? ;Cudles son las tareas
que esta desarrollando la Cancilleria para el avance de la mesa?

4. ¢Qué acciones se llevaron a cabo y cudl sera la estrategia del actual gobierno
con relacién a la migraciéon venezolana? En cifras ¢ cudl es el diagnéstico de
la migracién venezolana, tanto legal como ilegal. ;Cémo manejé la crisis
migratoria el gobierno pasado? ;Cual sera la estrategia actual?

5. Informar las acciones que se estan llevando a cabo en los departamentos
fronterizos, teniendo en cuenta el incremento de la violencia, desempleo,
entre otros.

6. Teniendo en cuenta la grave crisis humanitaria que atraviesa el
departamento de Arauca, ante la llegada de venezolanos a esta regién del
pais, profundizado problemas estructurales como el desempleo, la
informalidad, la delincuencia comun vy la prostituciéon, entre otros. ;Qué
medidas o estrategias se han implementado y se implementaran en este caso
particular?

Invitese a la sesién de la Comision, al sefior Director Migracién Colombia.

7. ¢Cuales son los servicios ofrecidos en los consulados, el valor de cada unow
y la duracién del tramite o expedicion de estos?
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8. ¢Coémo fue el proceso de aceptacion de Palestina como Estado? ¢ Cuales
son las repercusiones de la aceptacion de Palestina como Estado de parte
del gobierno colombiano?

Al Ministro de Defensa:

1. Informar el balance general detallado que refleje el estado de la gestion del
ministerio durante el gobierno anterior.

2. Informar ;Cuanto es el incremento anual de los cultivos ilicitos, desde el afio
20107 ¢cuales fueron las medidas implementadas durante los Ultimos ocho
anos para enfrentar el aumento de cultivos ilicitos, teniendo en cuenta los
informes de la UNODC y del Departamento de Estado de los Estados
Unidos? Y ¢ cual sera la estrategia del actual gobierno?

3. Informar si existen beneficios, o posibles repercusiones, por la utilizacién del
glifosato como método de erradicacién de los cultivos ilicitos.

4. Informar la situacién actual de las desmovilizaciones de los miembros de las
FARC.

5. Informar sobre los mecanismos que va a tomar el gobierno nacional sobre
los corredores estratégicos fronterizos que estan vinculados al narcotrafico.

6. ¢Cual es el estado de los programas en la region de la Orinoquia, orientados
a la reinsercioén de los desmovilizados de las FARC?

7. Informar las acciones adelantadas y planificadas en contra de organizaciones
criminales, especificamente en contra de las BACRIM, en el departamento
del Vichada.

Al Ministro de Comercio:

1. Informar el balance general detallado que refleje el estado de la gestion del
ministerio durante el gobierno anterior.

2. Informar el impacto positivo y/o negativo que han tenido los tratados de libre
comercio, ratificados durante el gobierno anterior. Y ;cuales seran las
estrategias del gobierno para beneficiar al comercio colombiano?

3. Informar si existen programas que promueven el comercio de colombianos
residentes en el exterior. 4 Cuales serian dichos programas?
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;. Cuales son los beneficios tributarios que se han implementado para los
colombianos residentes en el exterior?

¢ Cuales seran las herramientas que implementara el gobierno para fortalecer
la economia nacional frente a los socios comerciales internacionales que
tiene el pais?

Informar ¢qué programas se estan planteando para la reactivacion de la
economia en la linea de frontera, especificamente para el Departamento del
Vichada?

Informar ¢;qué impacto tendra positivo y/o negativo la adhesion de la
Republica de Colombia a la convenciéon de la organizaciéon para la
cooperacion y el desarrollo econémico, OCDE?

¢ Qué medidas o acciones se llevaron a cabo para concretar el acuerdo de
adhesion de la Republica de Colombia a la OCDE?

la Comisién Segunda por los Honorables

Representantes Juan David Vélez Trujillo, Gustavo Londofo Trujillo, Cesar
Eugenio Martinez Restrepo, Luis Emilio Tovar Bello.

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO

Presiden
%CIEiA_JALEgAJqLES
r

v

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Vicepresidente

etaria Subsecretaria

Nora Camargo.
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RESPUESTAS MINISTERIO RELACIONES EXTERIORES
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{ UNIDAD D& CORRESPONDECIA

RECIBIDO
Aco
ZBAGOZUHIE'

Senora
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria de la Comisién Segunda de la Camara vl 11p 1
entantes -
(C:ﬁJnc;::ia S8 P HORA: 3 S50am

Asunto: Respuesta a Proposicién 07 de 2018 de la Comision Segunda de Camara

7

De manera atenta, hago referencia a la Proposicién No. 07 de 2018, mediante la cual se cita
al Sefor Ministro de Relaciones Exteriores a la Sesién de Comisién que se llevara a cabo el
29 de agosto del ano en curso, con el fin de absolver la Proposicion de la Referencia.

Senora Secretaria General:

En atencién a lo anterior, y con el fin de dar respuesta a los interrogantes enunciados en el
cuestionario adjunto a la Proposicién No. 07, formulado por los Honorables Representantes
German Blanco, Jaime Lozada, Eneiro Rincon, Juan David Velez y Carlos Ardila, este
Ministerio, en el marco exclusivo de sus competencias, remite la siguiente informacién:

1. Informar el balance general detallado que refleje el estado de la gestién del Ministerio
durante el Gobierno anterior.

Sobre el particular, este Ministerio otorga respuesta mediante los siguientes documentos
anexos, los cuales fueron elaborados y entregados por la administraciéon anterior:

Anexo 1. Balance de la Gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Anexo 2. Situacion financiera con proyeccién al 31 de diciembre de 2018.
Anexo 3. Certificacion de Estados Financieros.

Anexo 4. Certificacién de Estados Financieros.

2. “Informar sobre las actuaciones realizadas (que no comprometan la | Seguridad
Nacional) y la efectividad de estas, durante los ultimos 8 ocho afios, respecto al conflicto
con Nicaragua que involucra mar territorial colombiano y las dos demandas presentadas
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por Colombia ante la Corte Internacional de Justicia. ;En qué estad
! 2 o se encu
procesos anteriormente mencionados?” els B

Se entiende que la pregunta se refiriere a los dos litigios interpuestos i

Colombia ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ)g y que a%tualmerﬁgrszlgggggtr;%ngﬁ

curso. El_ primero, instaurado el 16 de septiembre de 2013, corresponde a la Cuestion de la

dglmntacuén de la plataforma continental entre Nicaragua y Colombia mas alla de las 200 millas

nauticas desde la costa nicaragiiense. El segundo, instaurado el 26 de noviembre de 2013

&orregpqtr;de a las Supuestas Violaciones de derechos soberanos y espacios maritimos en ei
ar Caribe.

Se debe precisar que ninguno de estos dos procesos gira en torno al mar territorial de Colombia
ya que el primero se circunscribe a reclamaciones de Nicaragua sobre una supuesta plataforma
continental mas all4 de las 200 millas nauticas, y en la segunda, Nicaragua alega que Colombia
Supuestamente ha violado sus derechos en el mar Caribe — es decir, este Ultimo no se trata de
un diferendo limitrofe.

En lo que respecta estos procesos, se observa que Colombia ha adelantado numerosas
acciones juridicas y diplomaticas para contrarrestar las pretensiones de Nicaragua e inclusive,
tomar la ofensiva en los mismos. A continuacion, se resaltan brevemente algunas de estas.

e Denuncia del Pacto de Bogota:

Como primera accién de defensa y anterior a las demandas, el 27 de noviembre de 2012, el
Gobierno Nacional denuncié el Pacto de Bogoté (tratado a través del cual Nicaragua demandé
a Colombia). Lo anterior impide futuras demandas de Nicaragua y brinda elementos para
avanzar con la estrategia de defensa en los procesos actualmente en curso.

Asi mismo, el 12 de septiembre de 20183, se radicé demanda de inconstitucionalidad contra la
ley que incorporé el Pacto de Bogota al ordenamiento juridico colombiano (Ley 37 de 1961).
Dicha demanda resulté en la sentencia C-269 de 2014, mediante la cual la Corte Constitucional
resolvié que:

“[...]1 las decisiones de la Corte Internacional de Justicia adoptadas a propésito de controversias
limitrofes, deben ser incorporadas al derecho interno mediante un tratado debidamente
aprobado vy ratificado, en los términos del articulo 101 de la Constitucién Politica.”

Lo anterior precisa el marco de accién constitucional en relacién con los litigios de Colombia
ante la CIJ.

¢ Notas tripartitas e individuales ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU):

El 23 de septiembre de 2013 y 5 de febrero de 2014 se enviaron notas tripartitas de Colombia,
Costa Rica y Panama objetando ante el Secretario General de Naciones Unidas la presentacién
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de Nicaragua ante la Comisién de Limites de la Plataforma Continental. (Jamaica envié su nota
de forma individual el 12 de septiembre de 2013).

Asi mismo, el 24 de septiembre de 2013 y el 5 de febrero de 2014 Colombia también envio
notas individuales al Secretario General de Naciones Unidas objetando las reclamaciones
nicaragiienses. Costa Rica y Panama también enviaron sendas notas individuales.

Estas notas fueron fundamentales para poner de manifiesto ante la comunidad internacional las
ambiciones expansionistas de Nicaragua en detrimento de los Estados caribefos como
Colombia. Asi mismo, y de manera importante, bloquearon el tramite de la solicitud de
recomendacion nicaragiiense ante la Comisién de Limites de la Plataforma Continental.
Finalmente brindaron elementos para avanzar con la estrategia de defensa en los procesos
actualmente en curso.

« Excepciones preliminares contra las demandas de Nicaragua:

El 14 de agosto y el 19 de diciembre de 2014, Colombia radicé en cada uno de los procesos
las respectivas excepciones preliminares, indicandole a la Corte que esta no tenia jurisdiccion
y competencia sobre los asuntos planteados por Nicaragua. En septiembre y octubre de 2015
se adelantaron las audiencias orales sobre las excepciones planteadas por Colombia. En 2016,
la Corte dio sus fallos sobre dichas excepciones.

Aunque la Corte decidié asumir competencia sobre los procesos, la estrategia de defensa de
Colombia logré excluir varios elementos de las demandas nicaraglienses, entre estos: en el
caso de plataforma, la Corte rechazoé la pretension nicaragiiense mediante la cual pretendia se
fijara un régimen provisional de derechos y deberes en el area en cuestion mientras se
efectuaba la delimitacion pretendida por ese pais; en el caso de las supuestas violaciones de
derechos soberanos, la ClJ le dio la razén a Colombia y decidi6 por unanimidad que no tenia
competencia en relacion con la pretension nicaragiense de que se declarara que Colombia le
habia amenazado con el uso de la fuerza, destacando que la situacién en el mar Caribe era
calmada y estable.

e Contestaciones de Demanda y contrademandas de Colombia:

De conformidad con los términos procesales, en 2016 y 2017 Colombia presentd sus
contestaciones de demanda a través de respectivas Contramemorias para cada uno de los
procesos.

En el caso de las supuestas violaciones de derechos soberanos, la Contramemoria de Colombia
gira alrededor de temas como la integridad del Archipiélago de San Andrés, la preservacion de
la Reserva Seaflower, la proteccién del habitat natural y los derechos histéricos de pesca en las
areas maritimas aledanas al Archipiélago. En este contexto, y en el marco del proceso,
Colombia contrademandé a Nicaragua, solicitandole a la Corte se declare la responsabilidad
internacional de dicho pais por cuanto: (i) Nicaragua ha violado los derechos de pesca de los
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habitantes del Archipiélago, en particular de la comunidad Raizal, para acceder y explotar sus
bancos de pesca tradicionales; (ii) Nicaragua ha expedido un decreto contrario al derecho
internacional relacionado con los puntos y lineas de base a partir de los cuales mide sus
espacios maritimos en el Mar Caribe en detrimento de Colombia.

En el caso de la plataforma continental, a través de la Contramemoria se sometieron ala Corte
argumentos cientificos, juridicos e institucionales indicando las razones por las cuales esta no
puede proceder con una delimitacién como lo pretende Nicaragua.

En relacion con el estado actual de los procesos, ambos se encuentran en la etapa escrita de
fondo sobre aquellos asuntos que persisten luego de los fallos de excepciones preliminares
proferidos por la ClJ en 2016 (en los cuales, como se dijo, se excluyeron ciertas reclamaciones
de las demandas iniciales nicaragiienses) y la decision de la Corte en 2017 de admitir dos
contrademandas de Colombia contra Nicaragua en el marco del proceso sobre las supuestas
violaciones de derechos en el mar Caribe.

En el caso sobre las supuestas violaciones de derechos en el mar Caribe, la Corte fij6 como
plazo para que Colombia presente su escrito de Duplica el 15 de noviembre de 2018.

En el caso sobre la supuesta plataforma continental, la Corte fij6 como plazo para que Colombia
presente su escrito de Duplica el 11 de febrero de 2019.

3. Informar la situacién actual de la Mesa Nacional de Migracién y ;Cuales son los
mecanismos del gobierno para el avance de esta? ;Cuales son las tareas que esta
desarrollando la Cancilleria para el avance de la Mesa?

Sobre el particular, debe precisarse que la Ley 1465 de 2011, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Migraciones, no contempla una “Mesa Nacional de Migracion” en los términos
planteados en la pregunta. En ese sentido, a continuacién se presenta la informacion relativa a
la Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones, 6rgano para la coordinacién y orientaciéon
en la ejecucion de la politica migratoria del pais.

La Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones -CNIM- fue creada por el Decreto 1239 de
2003, mediante el cual se delimitan las funciones, miembros y funcionamiento de la ya
mencionada Comision. La CNIM hace parte del Sistema Nacional de Migraciones, tal como se
describe en el articulo 5° de la Ley 1465 de 2011:

‘El Sistema Nacional de Migraciones estara integrado por la Comisién Nacional
Intersectorial de Migraciones como eje central, asi como las entidades estatales y
gubernamentales, que no formen parte de la primera, pero cuyas funciones y objetivos
tengan relacion con los temas concernientes a la emigracién y la inmigracién en
Colombia, las Comisiones Segundas del Senado y la Camara de Representantes, y la
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Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones, donde tendrén asiento el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales, la academia y las organizaciones de

colombianos en el exterior cuyos objetivos atiendan temas migratorios”.

Actualmente, la CNIM se compone de las siguientes entidades, algunas de las cuales asisten
en calidad de invitadas mientras se modifica el Decreto 1239 de 2003; otras, asumieron las

funciones de entidades que fueron escindidas o eliminadas:

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio Nacional del Estado Civil

Departamento Nacional de Planeacién -DNP-

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

Los temas abordados en la CNIM entre el 2007 y el 2011 incluyen: w

e Elaboracién y seguimiento del documento Conpes 3603 de 2009:

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterioq -ICETEX-

o La estrategia de seguimiento tenia dos componentes: uno presencial compuesto

de:
= Reuniones periddicas con cada entidad
= Reuniones periddicas con la Comisién Intersectorial en pleno |
= Reuniones con la comunidad colombiana en el exterior. ‘
o Otro componente virtual, compuesto de:

= Un enlace o subdominio en el portal RedEsColombia donde sé colgaria el

documento CONPES

= Un reporte periédico de los avances de los compromisos establecidos en

la Politica Integral Migratoria. ‘

e Creacion de mesas de trabajo en temas de remesas, migracién laboral y retorno: se

conformaron de la siguiente forma:

o Remesas: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerios y entidades
reguladoras en el entorno de las remesas nacionales, Sector privado y

Organizaciones Internacionales.
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o Migracién laboral: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de la Proteccién
Social, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y SENA.
o Retorno: Ministerio de Relaciones Exteriores, DAS, la Defensoria del Pueblo y la
;eccié; de Trabajo y Asuntos Sociales del Consulado General de Espana en
ogota.

e La propuesta de un plan de retorno positivo:

o Su objetivo era reconocer las experiencias, las destrezas y el conocimiento que
han adquirido los colombianos en el exterior para invertirlo en su pais, brindando
opciones positivas y productivas, junto con el acompanamiento del Gobierno para
generar oportunidades econémicas y sociales que aporten el desarrollo social.

o Zonas de implementacion: Zonas prioritarias: Valle del Cauca, Bogota D.C.,
Antioquia, Risaralda, Quindio, Norte de Santander; zonas secundarias: Atlantico,
Bolivar, Caldas.

o Principios: Atencién integral, trabajo articulado interinstitucional, migracién en
forma ordenada y en condiciones humanas, reconocimiento de los derechos
fundamentales individuales y colectivos en la migracion.

La CNIM retomé sus actividades en abril del 2017, y el proyecto modificatorio que se ha venido
elaborando desde entonces, pretende dar prioridad a la articulacién interinstitucional en materia
migratoria, situacién que ha sido determinante al momento de atender el flujo de personas
proveniente de Venezuela, sin ser la coyuntura actual su Unico objetivo, se busca orientar la
atencién a los colombianos en el exterior y a los extranjeros en el pais en el nuevo contexto
migratorio en el que se encuentra Colombia, donde ya no solo es un emisor de migrantes, sino
también un pais de transito y de destino para los migrantes.

La mencionada modificacién es fundamental para procurar el avance de la Comisién, frente a
lo cual el Ministerio de Relaciones Exteriores como Secretaria Ejecutiva, ha coordinado las
sesiones de revision. Hoy el proyecto de Decreto cuenta con el visto bueno de las 14 entidades
de la Comision, de la Oficina Asesora Juridica Interna de Cancilleria y del Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica. No obstante, las firmas deben ser ajustadas de
conformidad a los cambios operados por el nuevo gobierno.

Por otra parte, En el marco de la implementacién de la Ley 1465 de 2011, que crea el Sistema
Nacional de Migraciones, desde abril de 2016 a la fecha se han llevado a cabo dos grandes
encuentros para la conformacién de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil, 7 encuentros
regionales y 30 reuniones en el exterior donde se han recopilado propuestas e identificado
necesidades de los diferentes sectores competentes segun la Ley 1465 de 2011.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con fundamento en los insumos obtenidos en los
mencionados encuentros, estd en proceso de elaborar una propuesta de decreto que
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reglamente la eleccion de los representantes pertenecientes a los sectores senalados en el
articulo 5 de la Ley 1465 de 2011, lo cual se espera, conduzca a la consolidacion efectiva de
este espacio de participacion.

4. (a) ¢Qué acciones se llevaron a cabo y cual sera la estrategia del actual gobierno con
relacién a la migracion venezolana? (b) En cifras ¢Cual es el diagnéstico de la migracion
venezolana, tanto legal como ilegal?. (c) ¢:Cémo manejo la crisis migratoria el gobierno
pasado? (d) ¢Cual sera la estrategia actual?

a. ¢Qué acciones se llevaron a cabo y cual sera la estrategia del actual Gobierno con
relacién a la migracién venezolana?

Sobre el particular, se informa que este Ministerio cursé traslado de este interrogante a la
Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia, la cual otorgé respuesta mediante
radicado No. 2018200583961.

b. En cifras 4Cuél es el diagnéstico de la migracion venezolana, tanto legal como
ilegal?

Sobre el particular, se informa que este Ministerio curso traslado de este interrogante a la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, la cual otorgé respuesta mediante
radicado No. 2018200583961. ‘

¢. ¢Cémo manejo la crisis migratoria el gobierno pasado?

Para la atencién del incremento de los flujos migratorios desde Venezuela, se han tomado
diferentes medidas en asuntos: migratorios, salud, educacién, atencién a primera infancia,
registro civil de nacimiento y atencion a personas en condicién de calle a través del Sistema de
Atencién Temporal (SAT) con el que se brinda hospedaje y transporte a lugares de destino de
los inmigrantes.

A continuacion, se hace una explicacién de las medidas tomadas:

- Medidas migratorias: para lograr un mayor control y regularizar a algunos |de ellos se
crearon: ‘

o Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF): es un documento que le permite al
migrante venezolano (pendular) ingresar, transitar y permanecer, hasta por 7 dias,
en las zonas delimitadas en la frontera colombiana. Actualmente, esta suspendida
su expedicion, pero fueron aprobadas 1.624.915 de estas que tienen una vigencia
de 2 afos. Estas tarjetas que fueron aprobadas siguen siendo vigentes.

o Permiso Especial de Permanencia (PEP): es una autorizacién especial dada a
los ciudadanos venezolanos que ingresaron a Colombia por uno de los Puestos
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de Control Migratorio, sellando su pasaporte, antes del 2 de febrero de 2018, para
que puedan permanecer y trabajar en el pais hasta por 2 afos. Desde agosto de
2017, 180.195 venezolanos han solicitado el PEP. Adicionalmente, los
venezolanos en condicién de irregularidad que fueron censados en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV), podran acceder a un permiso
de permanencia por un periodo de 2 anos.

- Medidas en salud: adicional al plan basico de atencién de urgencias y atencién de partos,
Se implementan jornadas de vacunacién e inicia el cerco epidemioldgico.

- Medidas en educacién: complementario a las normas para facilitar el ingreso de los nifos
a la educacién basica, se da alcance a estas medidas en el territorio nacional.

- Medidas en atencién en primera infancia y adolescencia: se coordiné para que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, integrara a su oferta de programas a nifos,
ninas y adolescentes (NNA) tanto de prevencién como de proteccion.

- Medidas en atencién para identificacién y registro de ciudadanos en condicién de retorno:
conjuntamente entre la Cancilleria, la Registraduria Nacional del Estado Civil y con el
acompanamiento de la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo,
se implementaron medidas excepcionales para que hijos de colombianos nacidos en
Venezuela puedan inscribirse de forma extemporanea al Registro Civil de nacimiento.

- Medidas de Seguridad y Control: aumento en el pie de fuerza en los pasos no
autorizados. Fortalecimiento de los Puestos de Mando Unificado (PMU) que sesionan en
la ciudad de Cucuta, La Guajira y Arauca para hacer seguimiento local a las dindmicas
de frontera. Se creé el Grupo Especial Migratorio (GEM), compuesto por la Policia
Nacional, Migracién Colombia, el ICBF y la DIAN, para hacer operativos de espacio
publico en las ciudades, ejercer control de contrabando y asegurar proteccion a la nifez.

- Medidas de Solidaridad y Proteccién de los DDHH: se contintia con la prestacién del plan
basico humanitario en vigencia desde 2017, comprendido por:

o En salud: se continué ofreciendo la atencién gratuita en urgencias sin
discriminacion de la condicién de regularidad. Actualmente, se tienen retos en el
cerco epidemiolégico (Difteria y Sarampién).

o En educacién: se realizaron ajustes al sistema del Ministerio de Educacién para
poder capturar la cifra de ninos venezolanos en la educacion bésica publica. A
hoy, el Ministerio dice tener 30.000 nifios venezolanos. Se esta haciendo un ajuste
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al sistema para poder identificar los cupos utilizados por esta poblacion para tener
el dato final que se estima pueda estar cercano a los 50.000.

o En Primera Infancia y NNA (nifos, nifas, adolescentes): El ICBF ha seguido
atendiendo esta poblacion. A mediados de mayo de 2018 se habian atendido en
los diferentes programas del ICBF unos 32.560 NNA. ‘

- Medidas para colombianos retornados y apoyo a comunidad receptora: en lo referente a
los colombianos retornados, en identificacion se esta trabajando con la Registraduria
Nacional para facilitarles sus documentos O su nacionalizacién. Adicionalmente, y
especificamente desde Cancilleria se ha dado apoyo a través del programa Colombia
Nos Une.

. Medida de informacion: se creé el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos
(RAMV). Entre el 6 de abril y el 8 de junio de 2018, se llevo a cabo el registro mencionado,
en donde se registraron 442.462 ciudadanos venezolanos. |

d. ¢Cual sera la estrategia actual?

A la fecha se estéa trabajando en la formulacién, estructuraciony consolidacion de una estrategia
que involucre y articule a las entidades del Estado colombiano, asi como una participapién de
la cooperacién internacional, que permita dar una respuesta oportuna a las situaciones que dia
a dia se han presentado tanto en la frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela, como
en el resto del pais.

La nueva estrategia contara con acciones a nivel local/nacional, regional y multilateral. En lo
regional y multilateral, la Cancilleria ha iniciado consultas con Ecuador, Peru y Brasil, ha
apoyado la realizacién de una reunién urgente del Consejo Permanente de la Organizacion de
Estados Americanos y ha solicitado la designacién de un enviado especial del Sistema de
Naciones Unidas que permita coordinar la respuesta internacional frente a la crisis humanitaria
que representan los migrantes venezolanos.

5. Informar las acciones que se estan llevando a cabo en los departamentos fronterizos,
teniendo en cuenta el incremento de la violencia, desempleo, entre otros.

Con el objetivo de dar solucién a las problematicas que se presentan diariamente en los
departamentos fronterizos, y propendiendo por controlar la situacion de tal forma que mejore
las condiciones sociales y de seguridad de dichas zonas, se establecieron en Cucuta y
Riohacha los Puestos de Mando Unificados — PMU, con los cuales las entidades del gobierno
nacional y de los gobiernos departamentales y locales, hacen presencia y articulan esfuerzos.
Estas sesiones se realizan todas las semanas y el Ministerio de Relaciones Exteriores, con su
rol de articulador y desde su competencia, participa en cada una de ellas.
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6. Teniendo en cuenta la grave crisis humanitaria que atraviesa el departamento de
Arauca, ante la llegada de venezolanos a esta region del pais, profundizando problemas
estructurales como el desempleo, la informalidad, la delincuencia comun y la
prostitucién, entre otros. ;Qué medidas o estrategias se han implementado y se
implementaran en este caso particular?

Para el departamento de Arauca, se han venido realizando sesiones de mesas de fronteras,
organizadas de forma tematica, en donde se tratan los temas de seguridad, salud, educacién,
empleo, entre otros. Dichas mesas sesionan periédicamente y de acuerdo con las necesidades
que se evidencien. En estas mesas participan las autoridades del orden nacional y local, con el
objetivo de fomentar y lograr una mayor articulacion en la implementacién de acciones.

Adicionalmente, se esta trabajando en la estructuracién de una estrategia con la cual apoyar la
solucién de las problematicas relacionadas con salud, educacién, empleo, entre otros.

7. ¢Cuales son los servicios ofrecidos en los consulados, el valor de cada uno, y la
duracién del tramite o expedicién de estos?

Sobre el particular, este Ministerio otorga respuesta en la siguiente tabla:

[ SERVICIO DIAS DE VALOR
DURACION
DEL
TRAMITE
Pasaportes Pasaporte 8 dias 145 USD - 107
ordinario EUR*
Pasaporte 8 dias 214 USD - 156
ejecutivo EUR
Pasaporte exento 0 SIN COSTO
Pasaporte de 0 116 USD - 81
emergencia EUR
Pasaporte 8 dias 26 USD
fronterizo
Apostilla y Apostilla 3 dias — 10 USD -7 EUR
legalizacion Término
maximo
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SERVICIO DIAS DE VALOR
DURACION
DEL
TRAMITE
Legalizaciéon 3 dias — 9 USD — 7 EUR
Término
maximo
Visas Visa Migrante 5 dias — Depende de la
Término intencién de la
maximo de permanencia.
respuesta de ’
la entidad Para estudios

tiene un valor de
67 USD — 52 EUR
(estos valores
incluyen el costo
en la etapa de
estudio y
expedicion, pero
no incorporan el
valor por
impuesto de
timbre). El valor
maximo en este
tipo de visa es de
297 USD - 228
EUR.

Los costos para
cada una de las
intenciones de
permanencia

pueden ser
consultados en el
enlace:

http://www.cancill
eria.gov.co/tramit
es_servicios/visa/
costos-medios-
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SERVICIO DIAS DE
DURACION
DEL
TRAMITE

pago-oficinas-
atencion

Visa Visitante 5 dias — Depende de Ia
Término intencion de Ia
maximo de visita.

respuesta de
la entidad Para estudios

tiene un valor de
67 USD - 52 EUR
(estos valores
incluyen el costo
en la etapa de
estudio
expediciéon, pero
no incorporan el
valor por
impuesto de
timbre). El valor
maximo en este
tipo de visa es de
282 USD - 217
EUR.

Los costos para
cada una pueden
ser consultados
en el enlace:
http://www.cancill
eria.gov.co/tramit
es_servicios/visa/
costos-medios-
pago-oficinas-
atencion

Visa Residente 5 dias — 443 USD — 341
Término EUR - Los costos
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SERVICIO DIAS DE VALOR
DURACION
DEL
TRAMITE
maximo de incluyen el valor
respuesta de del estudio y de
la entidad la visa
Cooperacion Exhorto o 180 dias SIN COSTO
judicial despacho
comisorio
Nota suplicatoria 90 dias SIN COSTO
Presentacion de La duracion SIN COSTO
cartas rogatorias del tramite
depende de
la respuesta
de la
autoridad
extranjera
requerida
Actos notariales Autenticacion de 1 hora 29 USD - 26
copias de EUR
documentos
Autenticacién de 1 hora 29 USD - 26
firmas registradas EUR
en consulado
Certificacion de la 1 hora 78 USD - 78
existencia legal EUR
de la sociedad
extranjera
Certificado de No 120 dias 43 USD - 33
Objecion EUR
Certificado de 2 horas SIN COSTO
supervivencia o
fe de vida
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SERVICIO DIAS DE VALOR
DURACION
DEL
TRAMITE
Reconocimiento 1 hora 24 USD - 26
de firma en EUR
documento
privado
Protocolizacién Reconocimiento 1 hora 218 USD - 168
de escrituras de hijo EUR
publicas extramatrimonial
Poder general 1 hora 384 USD - 280
EUR
Cambio de 1 hora 384 USD - 280
nombre EUR
Copia de 1 hora 17 USD - 12
escritura publica EUR
Tarjeta de registro consular 1 hora SIN COSTO

La duracién de la asistencia depende
de las condiciones especificas del
caso, las cuales contemplan aspectos
como la tipologia de asistencia, las
condiciones del pais en el cual se
brinda la asistencia o la celeridad de
respuesta de parte de las autoridades
de ese pais, entre otras. EL SERVICIO
NO TIENE COSTO.

Asistencia a connacionales

Nacionalidad Renuncia a la 3 dias 83 USD - 57
nacionalidad EUR
colombiana
Recuperacion de 3 dias SIN COSTO

la nacionalidad
colombiana
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*Los valores en Euros son aplicables para Europa y Cuba.

Ademas de los servicios sefalados con anterioridad, los funcionarios consulares llevan a cabo funciones
de registro civil delegadas en concordancia con la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares
de 1963. Por tratarse de tramites delegados, el tiempo de duracion de los mismos y los costos deben
ser consultados con la Registraduria Nacional del Estado Civil.

8. ¢;Como fue el proceso de aceptacion de Palestina como Estado? ¢;Cuales son las
repercusiones de la aceptacion de Palestina como Estado de parte del Gobierno
colombiano?

Frente a la manera en que se efectud el reconocimiento de Palestina como Estado, se informa
que esta decision fue comunicada al Secretario General de las Naciones Unidas, sehor Antonio
Guterres, y al Ministro de Relaciones Exteriores del Estado de Palestina, sefor Riad Malki,
mediante Notas Diplomaticas firmadas por la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela
Holguin Cuéllar, con fecha del 3 de agosto de 2018 cada una.

Las notas anteriores fueron remitidas a sus destinatarios a través de la Misién Permanente de
Colombia ante las Naciones Unidas, por medio de las comunicaciones numero 1256-E y
ntmero 1255-E, del 6 de agosto de 2018 y recibidas el 8 de agosto de 2018.

En cuanto a las repercusiones del acto de reconocimiento, debe senalarse, en primer término,
que se han recibido a través de las Misiones Diplomaticas de Colombia diversas
manifestaciones de agrado de paises arabes por la decisién de reconocimiento. Por su parte,
el Estado de Israel, por medio de su embajador transmitié al gobierno colombiano su

inconformidad por esta decisién e igualmente la hizo publica por medio de un comunicado de
prensa.

Cordial saludo,
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200 - DIRECCION DE MIGRACION COLOMBIA
Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria General Comisién Segunda Constitucional Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Ref. Respuesta Proposicién 007 de 2018 - numeral 4° cuestionario Ministerio de Relaciones Exteriores

Respetada Secretaria General

Un cordial saludo. De manera atenta, conforme el traslado por competencia del numeral 4° del
cuestionario establecido en la Proposicién 007 de 2018 para el Ministerio de Relaciones Exteriores a
Migraciéon Colombia, me permito a continuacién dar respuesta en lo correspondiente a las funciones de
esta Entidad.

4. ¢Qué acciones se llevaron a cabo y cuél es la estrategia del actual gobierno con relacién a la
migracién venezolana? En cifras ¢cuél es el diagnéstico de la migracién venezolana, tanto legal
como ilegal? ;Cémo manejé la crisis migratoria el gobierno pasado? ¢Cudl sera la estrategia
actual?

* (Qué acciones se llevaron a cabo y cuél es la estrategia del actual gobierno con relacién a la
migracién venezolana?

Sea lo primero indicar que la politica migratoria esta en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, conforme lo dispuesto en el numeral 17, articulo 4° del Decreto 869 de 2016, el cual establece
lo siguiente: “Formular, orientar, ejecutar y evaluar la politica migratoria de Colombia y otorgar las
autorizaciones de ingreso de extranjeros al pais, en coordinacién con la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia.”. Aunado a lo anterior, en el Decreto 4062 de 2011 esta establecido que Migracion
Colombia tiene la funcién de “Apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores y demas instituciones del
Estado en la formulacién y ejecuciéon de la Politica Migratoria”. Por tanto, lo que se desarrollara en
adelante corresponde al ejercicio de dicha funcién legal.

Con el animo de ofrecer la informacién con un contexto sobre el fenémeno migratorio de Venezuela, a
continuacion se presentaran los antecedentes de la situacién en materia migratoria, asi como las
acciones adelantadas por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia en aras de atender el
fenémeno migratorio venezolano.

- Antecedentes
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Es importante resaltar que la frontera colombo-venezolana tiene una extension de 2.219 kms., la cual
histéricamente se caracterizé por ser una frontera viva, con libre circulacién de nacionales y extranjeros
entre los dos paises sin que existiese control hasta determinadas zonas fronterizas.

De igual forma, histéricamente las cifras de flujos migratorios indican que hasta el afio 2014 Venezuela
era el segundo destino preferido por los colombianos en el exterior, asi como es conocido que el vecino
pais durante décadas fue receptor de miles de colombianos que buscaban establecerse alli como pais de
residencia.

Sin embargo, el 19 de agosto de 2015 el Gobierno de Venezuela tomé la determinacion de decretar un
cierre unilateral de la frontera con Colombia, el cual se mantuvo hasta agosto de 2016. En el periodo de
agosto a diciembre de 2015, Colombia recibié mas de 22.000 connacionales que fueron deportados o
que de manera voluntaria tuvieron que salir de Venezuela por las acciones que adelanté el Gobierno
venezolano.

- Acciones adelantadas por Migracion Colombia

En el ambito de nuestras competencias, se destaca en primer lugar que para el afio 2012, cuando inicié¢
operaciones la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, existian 4 Puestos de Control
Migratorio en la frontera con Venezuela; actualmente, se han implementado 3 nuevos puestos de control,
lo que arroja un total de 7 Puestos de control migratorio en dicha zona. Con ello, se ha fortalecido la
presencia institucional a lo largo de la geografia colombiana.

En segundo lugar, con motivo de la expediciéon del Decreto 1814 de 2015 "Por medio del cual se
establecen disposiciones excepcionales para garantizar la reunificacion familiar de los nacionales
colombianos deportados, expulsados o retornados como consecuencia de la declaratoria del Estado de
Excepcion efectuada en la Republica Bolivariana de Venezuela”, Migracion Colombia en desarrollo del
articulo ‘2.2.6.1.4. Cédula de extranjeria’ del citado Decreto, expididé 430 cédulas de extranjeria para
coényuges venezolanos, quienes posteriormente podian optar por la nacionalidad colombiana.

En tercer lugar, producto de distintas reuniones adelantadas entre las autoridades migratorias de
Colombia y Venezuela en semanas previas a la re apertura de frontera por parte del Gobierno de
Venezuela (agosto de 2016), se estableci6 la necesidad por orden del Gobierno Nacional de permitir el
paso fronterizo de manera ordenada y segura. Lo anterior, considerando que, tal como se expuso en los
antecedentes de esta respuesta, histéricamente la frontera tenia libre circulacién de nacionales y
extranjeros entre los dos paises sin que existiese control hasta determinadas zonas fronterizas, por lo
cual se cred la Tarjeta de Movilidad Fronteriza - TMF, herramienta que se constituyé con el objetivo de
facilitar el transito fronterizo entre Colombia y Venezuela, logrando asi el control total de los flujos
migratorios hacia y desde nuestro pais en nuestros 7 Puestos de Control Migratorio en la frontera.

Esta TMF esta dirigida a los ciudadanos venezolanos que, por las condiciones actuales en el vecino pais,
no tienen la posibilidad de tener un pasaporte o documento valido de viaje, pero que por razones de
atender sus necesidades basicas (compra de viveres y alimentos; compra de medicamentos; entre otros)
requieren ingresar a la Zona de Frontera. Esta TMF No sustituye una visa, ni documento de viaje, por lo

cual esta claramente reglamentada para que ingresen los extranjeros hasta determinadas jurisdicciones
de frontera.
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Por consiguiente, con la creacién de la TMF se requirié incrementar la capacidad de Migracion Colombia
en los puestos de control migratorio ubicados en zona de frontera, particularmente en aquellos que estan
en Norte de Santander, aumentando el nimero de funcionarios, maquinas para lectura de documentos,
asi como fortalecimiento de los operativos de verificacion migratoria. Frente a este ultimo, se resalta que
en los dltimos dos afios, Migraciéon Colombia ha sancionado mas de 600 personas naturales y juridicas
por contratar sin el lleno de requisitos a extranjeros venezolanos: lo anterior, en aras de garantizar la no
explotacion laboral de los extranjeros en nuestro pais y el bienestar de los mismos.

Adicional a lo anterior, se destaca que a partir del 8 de febrero de 2018 en el marco de la visita del sefior
Expresidente de la Republica a la ciudad de Cucuta, se anuncié la finalizacién de la expedicion de la
TMF, habida cuenta de que durante un afio estuvo disponible para ser solicitada por los ciudadanos
venezolanos y, en procura de la seguridad y buen uso de la misma, se tomé esta determinacién.

En cuarto lugar, se resalta que Migracién Colombia junto con los sectores de Salud y Educacién ha
flexibilizado la normatividad migratoria en aras de garantizar el acceso, por un lado, a los servicios de
emergencias en salud, asi como, por otro lado, a facilitar el proceso de inscripcién y matricula de Nifios,
Nifias y Adolescentes de nacionalidad venezolana en los establecimientos educativos.

En quinto lugar, se cre6 mediante Resolucién 5797 de 2017 y se reglamenté mediante Resolucién 1272
de 2017, el Permiso Especial de Permanencia - PEP. Esta medida adoptada por el Gobierno Nacional
esta dirigida a atender una poblacién determinada que hubiese ingresado de manera regular al pais, tal
como lo exige la norma. Por ello, esta medida se implementé buscando que los venezolanos beneficiarios
cumplan con unos requisitos minimos.

El Permiso Especial de Permanencia esta dirigido a los ciudadanos venezolanos que habiendo ingresado
de manera formal al pais, excedieron su tiempo de permanencia autorizado.

La determinacion para crear este PEP se basé en el entendido de que cualquier medida migratoria que
se adopte en beneficio de una nacionalidad extranjera determinada, no puede ser ilimitada en su alcance
y vigencia. Ello, puesto que experiencias de otros paises con la creacién de visas humanitarias, ha
demostrado que si no se establece una poblacién beneficiaria limitada por requisitos minimos,
generalmente se desborda la capacidad del Estado para responder a la demanda de estas medidas
migratorias.

En tal virtud, bajo una optica de responsabilidad con el Estado, se tomé la decisién de limitar la
expedicion de la primera etapa del Permiso Especial de Permanencia para aquellos ciudadanos
venezolanos que ingresaron al pais hasta el 28 de julio de 2017. Ademas, esta medida fue tomada de
manera consensuada con los sectores educacion, salud y trabajo, puesto que cada uno debi6é asumir la
responsabilidad de atender las necesidades de esta poblacién en lo que respecta a sus competencias;
ello, con el fin de garantizar la plena aplicacién de los beneficios otorgados a través del PEP.

Adicionalmente, sobre el PEP es importante mencionar que para el afio 2018 se expidié por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores la Resolucién 0740 del 5 de febrero, con el propésito de “establecer
un nuevo término para acceder al Permiso Especial de Permanencia, creado mediante Resolucion 5795
de 2017". En tal virtud, se establecié un nuevo término para solicitar el PEP para aquellos ciudadanos
venezolanos que hubiesen ingresado al pais por Puesto de Control Migratorio habilitado con pasaporte,
que se encontraran en territorio colombiano a fecha 2 de febrero de 2018.
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En sexto lugar, derivado de las funciones de Verificacion Migratoria que ostenta Migraciéon Colombia,
desde el afio 2012 se ha venido adelantando una serie de actuaciones administrativas que tienen como
proposito garantizar el cumplimiento de la normatividad migratoria en el pais por parte de personas
naturales extranjeras y personas juridicas. Por ello, desde el afio 2012 a 2018 (09 de agosto) han sido
sancionados administrativamente un total de 21.160 ciudadanos venezolanos, siendo de ellas 4.396
deportaciones; 688 expulsiones y; 16.076 sanciones econémicas.

En vista del incremento en las sanciones administrativas impuestas a migrantes venezolanos irregulares
y al creciente desafio en distintas ciudades y departamentos, en el mes de agosto se inicié un grupo de
trabajo conjunto denominado Grupo Especial Migratorio — GEM, el cual esta integrado por la Policia
Nacional (DISEC), DIAN (Polfa), ICBF, Migracién Colombia. Este Grupo ha desarrollado una serie de
operativos en gran parte del pais, los cuales han permitido recuperacion de espacio publico,
restablecimiento de derechos para nifios, nifias y adolescentes, incautacion de contrabando y, por
supuesto, deteccién de migrantes infractores de la normatividad migratoria. Ello ha permitido fomentar
una migracién ordenada y segura, que mantenga el orden en las ciudades y se evite brotes de rechazo o
xenofobia contra esta poblaciéon.

e En cifras ;cudl es el diagnéstico de la migracion venezolana, tanto legal como ilegal?

En primer lugar, resulta necesario hacer claridad frente a los tipos migratorios que ha venido identificando
la autoridad migratoria conforme el fenémeno migratorio de ciudadanos venezolanos ha avanzado en los
Gltimos afos, particularmente, a partir del afio 2016 con la re apertura de la frontera después de un afio
de cierre unilateral por parte del Gobierno de Venezuela. En la actualidad frente a la migracién
venezolana se presentan cuatro (4) tipos migratorios a saber:

v Migracién Pendular: Aquellos ciudadanos venezolanos que cruzan la frontera diariamente,
haciendo uso de la TMF (descrita anteriormente), que vienen a las zonas de frontera en busca de
alimentos, medicinas, entre otros. Es un cruce circunstancial sin caracter permanente.

v Migracién de Destino: Aquellos ciudadanos venezolanos que han decidido establecerse en
Colombia de manera permanente, siendo portadores de un PEP (descrito anteriormente) o una
Visa.

v Migracién de Retorno: Ciudadanos colombianos que han retornado a Colombia, luego de afios o
décadas de haber residido en Venezuela.

v Migracién de Transito: Aquellos ciudadanos venezolanos que utilizan el territorio colombiano para
llegar a otros destinos en el continente (v.g. Ecuador, Perd, Chile, principalmente).

En segundo lugar, en el grafico 1 se establece que, a la fecha de corte del estudio (15 de julio de 2018),
se encontraban en Colombia un total de 870.093 venezolanos. De éstos se desprenden tres (3)
categorias a resaltar: Regulares, En Proceso de Regularizacién, e Irregulares.

e Regulares (381.735) corresponden a aquellos ciudadanos venezolanos que, en primer lugar,
ostentan en la actualidad una Visa y Cédula de Extranjeria (66.829). En segundo lugar, a
aquellos que han ingresado formalmente a Colombia, con pasaporte y por Puesto de Control
Migratorio, y se encuentran dentro del término legal autorizado para permanecer en Colombia
(133.434). Y, en tercer lugar, estan los ciudadanos venezolanos que ostentan un Permiso
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Especial de Permanencia (181.472), el cual fue otorgado conforme lo establecido en las
Resoluciones del Ministerio de Relaciones Exteriores 5797 de 2017 y 0740 de 2018.

e En Proceso de Regularizaciéon (442.462) corresponde a aquellos venezolanos que se
registraron en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos — RAMV, creado mediante
Decreto 542 de marzo de 2018, fue un ejercicio que adelanté la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres Naturales con apoyo de las personerias municipales y organizaciones
internacionales, entre otros, el cual arrojo6 como resultado un total de 442.462 migrantes
venezolanos registrados, quienes ingresaron a Colombia de manera irregular sin hacer control
migratorio. Migracién Colombia no hizo parte de este ejercicio. Luego, con base en el RAMV se
expidi6 el Decreto 1288 de julio de 2018 mediante el cual “se adoptan medidas para garantizar el
acceso a las personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos a la
oferta institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno de colombianos”, y se tomé la
decision de adoptar una medida de regularizacién migratoria para garantizar el acceso de las
personas registradas en el RAMV a un Permiso Especial de Permanencia. Por consiguiente, en
la actualidad los 442.462 venezolanos registrados tienen la posibilidad de optar por un PEP.

e lIrregulares (45.896) que corresponden a dos subcategorias: 1) A aquellos que ingresaron al pais
formalmente haciendo control migratorio y excedieron el Tiempo de permanencia autorizado
(15.318); 2) aquellos que han ingresado al territorio nacional sin hacer control migratorio (30.578),
dato que corresponde a un calculo aproximado con base en las verificaciones migratorias
adelantadas a nivel nacional.

Gréfico 1. Radiografia venezolanos en Colombia — corte 15 de julio
REGULARES PERITRLE R LRy IRREGULARES
Regulares en colombia Superaron el tiempo
66.829 [Rucicracm | 15.318 [EEEHHE

+

Iey establecide £.204 de Migrantes venezolanos =

Que ingresaron sin
autorizacion al pais*

0 3313118093 0 1raz0s2yran f92 mitez
3

Portadores gel PEP

133.434
+
181.472

Dentro el tiempo ge == VDT Registro Administrative = +

r 3
T0TAL DE VENEZOLANOS | T0TAL DE VENEZOLANOS
REGULARES EN COLOMBIA IRREGULARES EN COLOMBIA

EEEE + 0O +
BN 870.093

FUENTE: Base de datos Platinum. - Célculo: Grupo de Estudios Institucionales Sobre Migracién y Resultados RAMV-UNGRD

EDF .06 (v3)
m Avenida Eldorado No. 59 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota * Conmutador: 605 5454
50 ) e @ @nigracioncol + ) Migracion Col * (&) migracioncol
www.migracioncolombia.gov.co

S jconec

Acta No. 03 del 29 de Agosto de 2018
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisd: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisidn segunda de la cdmara de representantes

PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

N Comisién Segunda
. Y. 2
. 3 % céDIGO L-M.C.3-F02
" I""" M DE coLomBiA Acta No. 03 VERSION 01-2016
CAHARAOR SRS PANTE: Periodo Constitucional 2014-2018 —
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . P Pégina 97 de
NIT: 899999098-0 Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINA | 135
mm_!gy (® GOBIERNO DE COLOMBIA
e ;Co6mo manejo la crisis migratoria el gobierno pasado? ¢ Cuél seré la estrategia actual?
En cuanto al manejo que se ha dado al fenémeno migratorio venezolano, en la primera parte de esta
respuesta se ha establecido las acciones que ha adelantado la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia en virtud de la ejecucién de la politica migratoria establecida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Asi mismo, frente a la inquietud de la “estrategia actual”, tal como se indicé inicialmente, la
politica migratoria de Colombia conforme lo establecido en el Decreto 869 de 2016 esta en cabeza de la
Cancilleria.
Sin otro particular, quedando atentos a cualquier inquietud o requerimiento adicional.
Atentamente,
LGN
Director General —~
APROBO: Winston Andrés Martinez — Asesor Direccién General
Eduardo Llafia — Secretario Privado
@ ﬁ EDF 06 (v3
(- Avenida Eldorado No. 59 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota » Conmutador: 605 5454
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RESPUESTAS MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

N 83976 MDN-DMSG-GAL-22

Bogota, D.C.. 29 AGD. 2018

X e S
- 3

Doctora ) ) P B ;
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES  FeGm 27'0“’/]\/
Secretaria General d { Radicada: cX }" ;

Comisidon Segunda
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Respuesta proposiciéon No. 07 de 2018

Respetada sefiora Secretaria,

Con relacion a la proposicion del asunto presentada por los Honorables
Representantes Juan David Vélez, Gustavo Londorio, César Eugenio Martinez y Luis
Emilic Tovar, relacionada con el “informe detallado del empalme que recibieron sus
respectivas carteras”, me permito remitirle la siguiente informacion:

1. Informar el balance general detallado que refleje el estado de la gestion del
ministerio durante el gobierno anterior.

El Sector Defensa definié sus grandes lineas de accién para el periodo 2014-2018 a
través de la Politica de Seguridad y Defensa Todos por un nuevo pais, y que quedo
plasmado en 9 objetivos estratégicos. Estos objetivos se articularon con las 8 areas
misionales del Sector Defensa, como se muestra en el archivo adjunto.

2. Informar ¢Cuéanto es el incremento anual de los cultivos ilicitos, desde el afio
20107 ¢ Cuales fueron las medidas implementadas durante los (ltimos ocho afos
para enfrentar el aumento de cultivos ilicitos, teniendo en cuenta los informes de
la UNODC y del Departamento de Estado de los Estados Unidos? ¢Cual sera la
estrategia del actual Gobierno?

El gobierno colombiano con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) mediante el “Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos”
(SIMCI) produce las cifras oficiales que utilizan el gobierno y Naciones Unidas.

En este sentido, entre el afo 2010 y 2011 el Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos (SIMCI) de la oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,

Carrera 54
& rivind

Acta No. 03 del 29 de Agosto de 2018
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisd: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisidn segunda de la cdmara de representantes

PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

Comision Segunda

l.' - N.v 3 % cODIGO L-M.C.3-F02
1 II"" [| DECOLOMBIA _ Acta No. 03 VERSION 01-2016
o o el Periodo Constitucional 2014-2018 Pagina 99 de
NIT: 899999098-0 Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINA 135

registré un promedio de hectareas de coca por ano de 60.000; entre el ano 2012 y
2013 los cultivos ilicitos se mantuvieron en 48.000 has; entre 2013 y 2015 se produjo
un salto en el crecimiento de cultivos ilicitos, del 100% a 96.000 has. De acuerdo con
el ultimo informe SIMCI el pais cuenta con 146.000 has para el afio 2016, el 84%
cultivos se concentran en 6 Departamentos (Narific, Putumayo, Norte de Santander,
Cauca, Caqueta y Antioquia).

Por otro lado, el Departamento de Estado de Estados Unidos produce estimaciones en
cooperacion con la Oficina Nacional de Politica de Control de Drogas (ONDCP) de la
Casa Blanca. lLas cifras de Estados Unidos sitian los cultivos en 112.000,

158.000,188.000 y 209.000 hectareas en los anos 2014, 2015, 2016 y 2017
respectivamente.

Asi, en la Grafica No. 1, demuestra el comparativo de cultivos ilicitos en la medicion
realizada por SIMC| Y ONDCP para el periodo 2010-2017.

Grafica 1. Comparativo cultivos ilicitos SIMCI Vs ONDCP- 2010 -2017
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La Fuerza Publica implementé diferentes modalidades de erradicacion de cultivos
ilicitos a nivel nacional durante los ultimos ocho (8) afios:
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Es un program

economia campesina, areas pertenecientes el sistema naci
cercanos a cuerpos de agua estaticos, corrientes y as
técnicas de erradicacién manual han sido utilizadas en P

ERRADICACION MANUAL

a que nace debido al incremento de los

cultivos ilicitos en zonas de
onal de parques naturales o
entamientos humanos. Las
eru, Bolivia y Colombia. La

erradicacion manual consiste en la eliminacion de cultivos ilicitos de una forma
artesanal, mediante la fuerza fisica de una persona o utilizando palines. La planta se
sujeta y se hala produciendo el desprendimiento de sus raices. Este proceso tiene una

efectividad del 100 %

Tabla #1: Resultados Historico de erradicacion 2010 -2018*

| Erradicacion m,
| "
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de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
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desplazamiento de quimico empleado para la aspersion de los cultivos de coca,
disminuyendo el esfuerzo fisico de los funcionarios en la aplicaciéon del herbicida,
mejorando la velocidad de la aspersion y aumentando el area intervenida (Cobertura) y
de igual manera, reducir el riesgo por afectacién de Artefacto Explosivo Improvisado
(AEl) dando eficiencia y efectividad en el procedimiento. Asi mismo, se ha venido
incrementando el pie de fuerza para desarrollar actividades de control territorial y la
eliminacion de los cultivos de uso ilicito en los departamentos con mayor concentracion
de arbustos de coca en el pais.

Finalmente es importante manifestar que todos los procesos de innovacion y
apropiacion de tecnologia han contado con el acompanhamiento de las diferentes
entidades que conforman el Comité Técnico Interinstitucional del PECAT, en especial la
del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

3. Informar si existen beneficios, o posibles repercusiones, por la utilizacion del
glifosato como método de erradicacion de los cultivos ilicitos.

Las actuaciones de la Fuerza Publica se han enmarcado en el cumplimiento de las
normas ambientales que regulan los diferentes Programas y con un Plan de Manejo
Ambiental desarrollado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, al
igual que el uso del glifosato ha sido debidamente autorizado, ya que es un producto
con estudios técnicos y ambientales que se ha venido utilizando con el apoyo y
acompanamiento de las entidades que conforman el Comité Técnico Interinstitucional,
al considerar que en el marco de las caracterizaciones ambientales de las zonas que
se han intervenido es viable el uso de este herbicida, asi pues, podemos determinar
que esta es una actividad favorable en el sentido de que tiene una regulacion medio-
ambiental, pero también otorga a la Fuerza Publica una herramienta importante para el
control efectivo de los cultivos de coca y es asi como durante los dos ultimos afos

mediante la modalidad de aspersion terrestre se han erradicado 13.078,08 hectareas
de cultivos de coca.

Es importante aclarar que el objetivo del Plan de Manejo Ambiental — PMA con que
cuenta el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre —
PECAT, es establecer las acciones que se aplicaran por parte de la entidad
ejecutora es la de prevenir, mitigar, controlar y corregir los eventuales efectos sobre el
entorno causados por el programa, contando para ello, con el compromiso y
apoyo técnico de otras entidades que en el nivel nacional, comparten esta
responsabilidad y que hacen parte del Comité Técnico Interinstitucional Asesor del
Consejo Nacional de Estupefacientes para el PECIG.
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4. Informar la situacioén actual de las desmovilizaciones de los miembros de las
FARC.

En la actualidad lo referente a la reincorporacion de esa organizacién a la vida civil esta
a cargo de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), de acuerdo
con el Decreto 897 de 2017 que estipuld como su objeto el de "gestionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, la politica, los
planes, programas y proyectos de reincorporacion y normalizacion de los integrantes
de las FARC-EP (...)."

5. Informar sobre los mecanismos que va a tomar el Gobierno Nacional sobre los
corredores estratégicos fronterizos que estén vinculados al narcotrafico.

La Policia Nacional de acuerdo con la instruccion recibida por el Gobierno Nacional
priorizd 6 zonas criticas de frontera para el trafico de drogas ilicitas asi: Narifio
(Tumaco) con Ecuador, Catatumbo (Norte de Santander) con Venezuela, Putumayo
(San Miguel. Orito) con Ecuador y Perd, trapecio amazoénico (Amazonas) con Peru y
Brasil, Darién (Uraba Antioqueiio y Chocoano) con Panama y Orinoquia (Guainia y
Vichada) con Venezuela y Brasil.

En estas zonas, se identificaron y focalizaron 25 pasos informales de frontera, en la
estrategia denominada Focos de Intervencién Antinarcéticos (FIA).

A traves de la Estrategia Integral Contra el Narcotrafico EICON vy la Estrategia
Nacional Contra el Crimen Organizado ENCOR, ha desplegado cuatro operaciones
sostenidas denominadas: Atlas en Narifio, Agamendn en el Uraba, Zeus en la
Orinoquia y Esparta en Norte de Santander, que dentro de sus actividades operativas
se encuentran operaciones contra el crimen organizado, el sistema de las drogas
ilicitas, control a los pasos informales de frontera y fenémenos criminales que afectan
la seguridad ciudadana.

La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, dentro de su despliegue, tiene
proyectado la instalacién de 7 controles a través de los Centros Binacionales de
Atencion en Frontera CEBAF en los departamentos de Arauca, Nariio (Rumichaca,
Mataje) y San Miguel (Putumayo) y los Centros Nacionales de Atencién de Frontera
CENAF en Paraguachon (Guajira), Puente Simon Bolivar y Tienditas (Norte de
Santander)

6. (Cudl es el estado de los programas en la regién de la Orinoquia, orientados a
la reinsercion de los desmovilizados de las FARC?

La "Politica Nacional de Reintegracion Social y Econémica para Personas y Grupos
Armados llegales", adoptada a partir del documento CONPES 3554 de 01 de diciembre

5
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de 2008, promueve la incorporacion efectiva del desmovilizado con voluntad de paz y
de su familia a las redes sociales del Estado y a las comunidades receptoras, teniendo
en cuenta dos tipos de poblacién desmovilizada.

Los desmovilizados colectivos que se entregan como grupo, previa negociacion y
acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, y los desmovilizados
individuales', que se entregan individualmente y son atendidos por el Ministerio de

Defensa Nacional (proceso liderado por el Grupo de Atencion Humanitaria al
Desmovilizado -GAHD-).

Asi las cosas, el GAHD ha desarrollado diferentes campadas a nivel nacional y en la
region de la Orinoquia, orientadas a incentivar la desmovilizacion individual de los
integrantes de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley y han generado
un gran impacto dentro de las comunidades objetivo.

Dentro de las acciones adelantadas en esa region se destaca la realizacion de:

(i) Talleres de Prevencion de Reclutamiento, que incluyen actividades como
conversatorios, talleres, eventos culturales y deportivos, las cuales tuvieron

gran acogida por parte de la comunidad. principalmente por los menores de
edad,;

(i) Capacitaciones a los miembros de la Fuerza Publica, para despejar las dudas e
interrogantes en relacion con el marco normativo de proteccién a nifios, nifas
y adolescentes (NNA), asi como en lo relacionado con el procedimiento de la
desmovilizacion individual.

(i) Convocatorias para la realizacion de Mesas de Articulacion y Judicializacion,
donde han participado delegados de las distintas entidades estatales, entre
ellas, la Fiscalia General de la Nacion y representantes de los entes

territoriales que conforman los departamentos del Meta, Vichada, Casanare y
Arauca.

A la fecha, el total de las actividades desarrolladas por el GAHD en la Region de la
Orinoguia ha beneficiado a 13.481 personas y se puede resumir asi: 77
Conversatorios, 68 Talleres, 09 Actividades Culturales, 37 Actividades Deportivas, 10
Actividades de Cine al Parque, 61 Capacitaciones a integrantes de la Fuerza Publica,
11 Mesas de Articulacion y Judicializacion con participacion de 575 delegados de
entidades convocadas.

En cuanto ¢ los nios. ninas ¥ adolescentes desyinculados o recuperados por la Fuerza Publica que hacian parte de algun grupo
armado organizado. es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~-JCBF- el encargado de acogerios mediante un programa de
atencion creado especilicamente para atender las necesidades particulares de esta poblacion v para restituir sus derechos como
victimus de la violencia
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Ademas, se tiene previsto que el 27 de agosto de 2018 en el departamento del Meta,
los funcionarios del Area de Prevencion del GAHD, adelanten una nueva jornada de
Talleres de Prevencion de Reclutamiento y Utilizacion de NNA, incluyendo también una
capacitacion dirigida a miembros de la Fuerza Publica en las unidades militares y de
policia y la realizaciéon de una mesa de articulacion y judicializacion.

Ahora bien, en atencién al estado actual de los programas para los desmovilizados de
las FARC, corresponde a la ARN brindar esa informacion, con base en lo estipulado en
el Decreto 897 de 2017.

7. Informar las acciones adelantadas y planificadas en contra de organizaciones

criminales, especificamente en contra de las BACRIM, en el Departamento del
Vichada.

Es importante indicar inicialmente, que a través del mecanismo denominado Centro
Integrado de Informacion e Inteligencia contra el Crimen Organizado (CI3-CO) vy la
vigencia de instrumentos legales como la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, se articulé una nueva estrategia desde el
Ministerio de Defensa y la Fiscalia General de la Nacién frente a las nuevas
caracteristicas del crimen organizado, la cual determino catalogar las denominadas

BACRIM, como estructuras de crimen organizado y/o Grupos Armados Organizados
(GAO)

El Gobierno nacional dispuso la continuidad de actividades operacionales para
desarticular las estructuras de crimen organizado con incidencia en el departamento del
Vichada, las cuales se vienen atacando con metodologia y coordinacion
interinstitucional desde la Operacién Zeus para garantizar una accion contundente
contra todas las formas y manifestaciones de violencia y crimen.

Resultados contra el Crimen Organizado — operacién Zeus:

217 capturas.

69 operaciones de impacto.

20 neutralizados.

1.193 kg de clorhidrato de cocaina incautados.
2.671 kg de base de coca incautados.

634 kg de marihuana incautada.

30.743 galones de insumos liquidos incautados.
43.565 kg de insumos solidos incautados

335 capturados por ley 30

182 materiales de intendencia.
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77 armas de fuego incautadas

32.217 municiones incautadas.

117 proveedores incautados

120 kg de explosivo incautados.

56 granadas incautadas.

14 equipos de comunicacion incautados.
2.395 hectareas erradicadas

VNYVYVYYYY

Cordialmente,

GUILLERMO BOTERO NIETO
Ministro de Defensa Nacional =
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I.  ESTADO ACTUAL DEL SECTOR/ENTIDAD

A partir de esta articulacion se formulé el Plan Estratégico Sectorial como instrumento‘que
orienta la planeaciéon y la ejecucion de las acciones priorizadas para cada periodo

presidencial.

En este plan para cada uno de los objetivos estratégicos se identificaron las metas
sectoriales, que expresaban el estado deseado al 2018. A cada una de estas metas se le

formul6 una bateria de indicad

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa

e%, prateger ios
moiente

¢ el Coblerno Nacional para &l desarrollo

Somer al servicic del des
INGUSENAL Y 3QIIC0L3 5 Capa

[ransformar y modernizar ée 1orma
asi Come Meorar la e cacHON, Diene
jurigica de la Foerza Publica

ores para medir el avance.

Acta No. 03 del 29 de Agosto de 2018
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisd: Carmen Susana Arias P.

43 ¢ Sector Detersa,
moral y segur d

Email: comision.segunda@camara.gov.co

Twitter: @csegundacamara

Facebook: Comisidn segunda de la cdmara de representantes

PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

Comision Segunda

P IR o\ GRESO CODIGO L-M.C.3-FO2
. """ . %%W Acta No. 03 VERSION 01-2016
y . Periodo Constitucional 2014-2018 ’ pagina 107
A ssssas0980 Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINA | o135

(%) minDEFENSA

Resultados por Area Misional a 30 de junio de 2018

M } CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
1]

Garantizar mayores y mejores niveles de seguridad ciudadana fortaleciendo
p las relaciones del ciudadano con el policia

Meta 1. Reducir los delitos contra la vida, la libertad, la integridad personal y otras garantias,
tales como el homicidio, el secuestro y las lesiones personales

: Resultado
lndicadices Linea  |Resultado | Resuitado | Resukado Mg g
base 2014 2015 2016 201y Toniokain

19

Tasa de homicidios por 100.000 habitantes Mensual 28,0 26,5 25,4 24,5 19 12,7
Tasa lesiones personales por 100.000 habitantes Mensual na 180,1 176,5 238,3 165 17,4 165
Secuestro total (simple y extorsivo) Mensual 288 213 205 193 140 73 140

Nota: El avance se calcula con base en una distribucion uniforme de 12 meses, de acuerdo con la metodologia de la
Direccién de Estudios Estratégicos del MDN y de la Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del DNP.

Meta 2. Reducir los delitos que afectan la propiedad, especialmente el hurto en todas sus

modalidades.

=
Junio 2018

Tasa de hurto a personas por 100.000 habitantes Mensual 108,0 210,2 2252 357.6 83 239 83

Hurto a comercio Mensual 21708 224852 20.287 22,498 13.097 25.206 13.097

Hurto a residencias Mensual 20728 21238 21.343 23720 14802 21693 14.802

Hurto a entidades financieras Mensual 108 120 119 106 70 78 70

Reportes de hurto a celulares (BD negativa) Mensual na 634.562 773843 735718 361137 335075 362237

Tasa de extorsion por100.000 habitantes Mensuval 10,3 11,4 9,3 10,8 9.4 51 9,4

Nota: El avance se calcula con base en una distribucién uniforme de 12 meses, de acuerdo con la metodologia de
la Direccion de Estudios Estratégicos del MDN y de la Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas del DNP.

Meta 3. Incrementar la buena percepcion del servicio de policia frente al ciudadano

o ; Resultado
| M
Indicad b.unu | Rnul:zdo Re::kado l:::; A s i c't:nh
d ol o Mk il Junio 2018
65% 65%

Indice de favorabilidad de la Policia Nacional Cuatnmes 51% 43% 45% 54%
tral

Estaciones de Policia construidas y/o adecuadas Anual 11 15 15 12 ¥ 52
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SEGURIDAD PUBLICA

ﬁ Contribuir con las capacidades de la Fuerza Publica a la terminacion del conflicto y
la construccion de la paz

Meta 1. Garantizar el cumplimiento de las tareas asignadas al MDN en el plan de Desarme,
Desmovilizacién y Reinsercion (DDR).

Para esta meta no quedaron definidos indicadores directamente, sin embargo, a
continuacion se describen los avances alcanzados:

* Comando Estratégico de Transicion (COET): se creé este comando mediante la
disposicion 048 del 26 de agosto de 2014, el cual ha sido fundamental para la
contribucion en la transicién hacia una paz estable y duradera, actuando
decisivamente con los siguientes aportes:

v' Se emitieron propuestas de protocolos sobre: Cese al Fuego Bilateral y
Definitivo; Actos Prohibidos y Permitidos; Comisién de Verificacion y
Monitoreo; Dejacion de Armas y Desmovilizacion y Reintegracion.

v Se desarrollaron todas las gestiones, contribuciones, coordinaciones y
recursos necesarios para garantizar las condiciones de seguridad en la
implementacion del plan de desarme, desmovilizacion y reinsercién DDR.

v Se brindé seguridad y participacion para la extraccion del material de guerra
entregado por FARC.

v" En cumplimiento a la Directiva 081 de 2014 sobre Instancia Interinstitucional,
el CGFM por medio de su Inspeccién General, participé en el Plan Piloto entre
el Gobierno Nacional y las FARC, realizando labores de monitoreo con la OEA
y DAICMA, aportando a la implementacion de los acuerdos de paz.

e Se cre6 el Comando Conjunto de Monitoreo y Verificaciéon (CCOMV): componente
de Gobierno tripartito (ONU, Gobierno y FARC) creado con el fin de asegurar que el
cese al fuego y de hostilidades y el proceso de desarme de las FARC se cumpla tal y
como esta estipulado.

e Se cred la Unidad para la Edificacion de la Paz-UNIPEP: En el marco del deber
constitucional que le atafie a la Policia Nacional de brindar seguridad y proteccién a
cualquier ciudadano sin distincion alguna, la Unidad Policial para la Edificacién de la
Paz (UNIPEP) asumio, en razén al Acuerdo Final de Paz, la seguridad y proteccion al
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion tripartito (ONU, Gobierno y FARC), y a los
miembros de las FARC-EP que realizaron actividades derivadas del proceso de paz,
asi:

v Seguridad Desplazamientos (MM&V Nacional-Regional).
v Seguridad Instalaciones (Sedes MM&V Nacional Regional).
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v Proteccion al personal (ONU, Gobierno, FARC).

Esta unidad da cobertura en las 26 zonas veredales y puntos transitorios de
normalizacién (ZVTN/PTN). Actividades desarrolladas por 2.400 hombres y mujeres
Policias, que asumieron la responsabilidad de construir la paz, mediante la
transformacion de conflictos y la reconstruccion del tejido social, en los territorios mas
golpeados por el conflicto armado colombiano.

e Creacion del Cuerpo Elite. A través de la puesta en marcha de un Decreto
Ministerial “Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional y se crea e integra el Cuerpo Elite en la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones”, se dio cumplimiento al numeral 3.4.5 integracion de un Cuerpo Elite
en la Policia Nacional con enfoque multidimensional, con integrantes seleccionados
bajo un modelo especial que certifique altos estandares de idoneidad, transparencia y
efectividad, como accién inmediata del estado para atacar las organizaciones y
conductas objeto del punto 3.4 del Acuerdo Final y lograr el desmantelamiento de
manera contundente los factores que generan conductas criminales responsables de
homicidios y masacres que atenten contra los defensores de derechos humanos.

Meta 2: Avanzar en la desmovilizacién individual y colectiva de las organizaciones
guerrilleras en el sometimiento a la justicia de los miembros de los Grupos Armados
Organizados (GAO) y de los Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), asi como en la
prevencion del reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes

Linea | Resultado | Resultado Meta Resutado

acumulado
base 2015 | 2016 2017 2018 Tunioaele

Municipios con actividades de prevencion de

Trimestral 1 2 g
reclutamiento y utilizacién de NNAJ por GAO S 91 134 150 34 4 45
NUmero de desmovilizados y desvinculados Seguimiento
certificados por CODA (Comité Operativo parala  Trimestral 796 742 904 na 272 Movitoreo
dejacion de Armas). Y
Seguimiento
NUmero de presentaciones voluntarias. Trimestral  1.018 951 934 n.a 355 y Mgonitoreo
Actividades de prevencion desarrolladas frente al ! Seguimiento
z Trimestral 8 na 6 ‘
reclutamiento y utilizacién de NNA por GAO. ¢ 2 395 754 o y Monitoreo
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Meta 3: Cumplir con la totalidad de las tareas de desmin
las areas asignadas a las Fuerzas Militares.

ado militar y militar-humanitario en

Linea |Resultado | Resultado | Meta ;f'sm":; Z:
base 2015 2016 2017 2018 &
Junio 2018
Cantidad de equipos de Estudios No- Técnicos
(ENT) / total de equipos de Estudios No- Técnicos Trimestral 1?/;?)6 5(;5/;?6 2?8/;96 124[19:;, 1(2 28’;:)“ )(ZI'II(;;’
proyectados* 4 32%) 73%) (xo9 9 390
Cantidad de eventos atendidos con ipos de
ENT* ! equlp Trimestral 78 186 1.481 1.542 717 3.348
Unidades de desminado humanitario / total de Triesteal 39/504 239/504 270/ 504 269/ 269 269 /269 269/ 269
unidades proyectadas (Escuadras)* (8%) (47%) (54%) (100%) (100%) (100%)
Metros cuadrados despejados por técnicas de .
desminiade hurmaniterow Trimestral  294.703 321.964  747.329 1.600.000 878.768 5.746.605
Metros cuadrados liberados con ENT#** Trimestral n.a n.a n.a 1.457.995 485.032 1.457.995
Metros cuadrados liberados de sospecha MAP,
MUSE y AEI por técnicas de desminado Trimestral na n.a n.a 3.057.995 1.363.800 3.057.995
humanitario y ENT**
Cantidad de Monitores / total de monitores Telastil 9/118 21/118 67 /118 118 /118 79 /118 118 /128
proyectados**#* s (8%) (18%) (57%) (100%) (67%) (100%)
s . Seguimiento

Artefactos Explosivos destruidos Trimestral 185 208 296 na 177 y Monitoreo
Zonas territoriales Intervenidas por unidades de 45

f e 3 2 . Seguimiento
desminado humanitario de la capacidad nacional ~ Trimestral 14 18 97 na 207 a

y Monitoreo
(acumulado)
Zonas territoriales declaradas libres de sospechade _ Seguimiento
Trimestral 5 8 180 n.a 223

contaminacién de MAP/MUSE/AEI (acumulado)

*Se cambio la meta para el 2018 de acuerdo con aval de la Direccién de

de la BRDEH No 1.

** Se crean estos indicadores por solicitud de la BRDEH No 1

***Por necesidades del servicio en la actualidad se encuentra laborand
la Armada Nacional.
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Meta 4. Disponer de las capacidades de la Fuerza Publica para generar las condiciones de
seguridad a la politica de restitucion de tierras, de manera articulada con las demas

instituciones responsables del tema.
Linea |Resultado | Resultado Meta R:S’:nr ‘:’
base 2015 2026 2017 2018 sl o
Junio 2018

Porcentaje de sentencias en firme atendidas por la

Fuerza Piblica del total de sentencias con 6rdenes Semestral 79% 100% 100% 100% 100% 100%
directas a la Fuerza Piblica

NUmero de sentencias con 6rdenes directas a la THESEE 6o 5 6 e 80 Seguimiento
Fuerza Puoblica (acumulado) 3 73 5 g 7 y Monitoreo
Numero de sentencias totales de restitucién de Frimestral 6 a 2 fie i Seguimiento
tierras (con 6rdenes directas o no) (acumulado) 9 75 954 B 519 y Monitoreo
Cantidad de personas beneficiadas con fallos de . Seguimiento
AL s 3 T tral 3 £ X ¥ 6.98
restitucion de tierras (acumulado)* fimesti nd 5358 085 = 10952 y Monitoreo
3 i . Seguimiento
*
Hectareas restituidas (acumulado) Trimestral  84.364 15.814 48.302 na 113.333 y Monitoreo
Sesiones CI2RT realizadas (acumulado) Trimestral 286 283 562 na 663 Segu@len!o
Yy Monitoreo

Meta 5. Construir la memoria histérica de la Fuerza Publica bajo una visién de victoria,

transparencia y legitimidad en el conflicto.
Linea |Resvltado | Resultado Meta R?’:n': :‘: Meta
base 2015 2026 2017 2018 = A " Cuatrienio
Junio 2028

Encuesta anual de percepcion: *; Considera que el
rol de las Fuerzas Armadas en el conflicto armado
fue legitimo y preponderante para la terminacién Angal 639 73% 75% 65% 74% o536
del conflicto armado y la consecucion de la paz?”

NUmero de lugares de Memoria Histérica militar y
policial en donde se enaltezca la labor de la Fuerza Trimestral nd 3 3 n.a 5
Publica en el conflicto armado

Seguimiento
y Monitoreo

Seguimiento

NUmero de libros publicados vendidos Trimestral nd 7 13 na 7 ViMBnitors

Nimero de publicaciones en revistas indexadas de . S wd n i % Seguimiento

alto prestigio nacional e internacional. it g 3 : y Monitoreo

Numero de descargas en linea en paginas del y Seguimiento
= 9 e poginas Trimestral n.d o 135.000 na 207.000 9

Sector Defensa de publicaciones (acumulado) y Monitoreo
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Combatir las nuevas y tempranas expresiones de crimen organizado que
af—" amenacen la seguridad y el funcionamiento transparente del Estado, usando
todas las capacidades de la Fuerza Publica
Meta 1. Reducir los principales fenémenos criminales asociados a los Grupos Armados
Organlzados y Grupos Delincuenciales Organizados.
Linea | Resuitado | Resultado Meta Res"kla ‘:: Meta
base 2015 2016 2017 2018 acutnu el Cuatrienio
Junio 2018
Desarticulacion de Estructuras de Crimen T cteai
Organizado ~ECO-Tipo A+B Amese g 3 a A * 25
Desarticulacion de B i i
(T?sa C|cu lacion de Bandas del Crimen Organizado Tiestial 680 986 56 556 384 a8
po C)
Minas intervenidas Trimestral  1.931 2.545 3.058 724 1.148 2.826
Magqui amarilla destruida (POLICIA 4
N:grg‘;:i) arliadsstalidag Trimestral 144 206 200 120 68 469
NUmero de operaciones conjuntas, coordinadas e "
¢ R e Trimestral 28 29 42 31 30 118
interagenciales en contra de la mineria ilegal
Pasos fronterizos informales intervenidos para el Tri | Seguimiento
control del contrabando Hrestre 34 49 50 94 30 y Monitoreo

Meta 2. Disminuir de manera sistematica el fenémeno del narcotrafico y sus delitos conexos

Rcsuludo Resultado | Resultado |  Meta aR:smultr:o
s B cunirio

Hectadreas de cultivos de hoja de coca existente Anuval 69.000 96.000 146.000 nd. 59.040 59.040
Hectareas de cultivos ilicitos de coca erradicadas M | 6 6

por la Fuerza Pblica* ensual n.a 13.473 17.642 52.001 70.000 24.625 151.473
Interdiccion aérea contra el narcotrafico Mensuval n.a 92% 100% 100% 94% 100% 94%
Afectacion ala produccién de drogas ilicitas por SaduliiEnto
incautacion sustancias quimicas - Insumos sélidos  Mensual na 24.980.813 32.677.758 36.090.201 na 29.676.430 ¥ Mgomtoreo
Kg.

Afectacion a la produccion de drogas ilicitas por Seguimiento

iqnl(autaclon sustancias quimicas — Insumos liquidos Mensual n.a 3.078.606 4.557.248 6.483.231 na 5028829 y Monitoreo
Afectacion al tréfico de drogas ilicitas por Seguimiento
incautacién — Base de Coca Kg. Mensual £ 39830 39679 43.928 L 13825 y Monitoreo
Afectacion al trafico de drogas ilicitas por " I a6 _ Fany Seguimiento
incavtacion - Clorhidrato cocaina kg. el e #53,50% | 379:250 435431 ! 3159 y Monitoreo
Afectacion al tréfico de drogas ilicitas por M ! - 5 Seguimiento
incautacién - Heroina Kg. hana A 393 22 444 o 3 y Monitoreo
Afectacion al tréfico de drogas ilicitas por Seguimiento
incautacién - Marihuana Kg. Mensual na 255.863 193.069 235194 na 122.665 y Monitoreo
Destruccién de infraestructura para la produccién Seguimiento
A % é 028 p
de drogas ilicitas Mensual -8 3898 4843 4480 na 202 y Monitoreo
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* Las metas para los afios 2017 y 2018 se cambiaron a 50.000 hectareas y 70.000 hectareas, respectivamente por
instrucciones del Presidente de la Republica. Inicialmente el Sector Defensa defini6 una meta para 2017 de 18.000

hectareas erradicadas y una meta acumulada para el cuatrienio de 67.473 hectareas erradicadas. La meta de 70.000 del
afno 2018 incluye sustitucion y erradicacion de cultivos.

Meta 3. Proteger efectivamente el territorio nacional y sus activos estratégicos.

Resultado | Resultado | Resultado :?::':': :Z Meta
2015 2016 2017 s Cuats
Junio 2018
Atentados contra la infraestructura eléctrica Mensuval 40 33 17 o 10 11 10
Atentados contra oleoductos Mensuval 141 8o 49 63 12 73 12
Atentados contra infraestructura vial Mensual 27 16 4 4 15 3 a5
Control del espacio aéreo Trimestral na 88% 100% 100% 92% 98,6% 92%
Numero de fuertes de carabineros construidos Anuval na 4 1 o 1 n.a 7
. Seguimiento
Control del | i .
ontrol del mar territonial y aguas interiores Trimestral na 62,76% 78% 77% n.a 73% y Monitoreo
. 3 Seguimiento
N
lUmero de acciones subversivas Mensuval n.a 121 55 16 na 8 y Monitoreo
5 - Seguimiento
Ni
lUmero de acciones terroristas Mensual na 443 215 124 na 84 y Monitoreo

Nota: El avance se calcula con base en una distribucion uniforme de 12 meses, de acuerdo con la metodologia de la
Direccién de Estudios Estratégicos del MDN y de la Direccion de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas del
DNP.

‘ Garantizar la soberania e integridad del territorio nacional, protegiendo los
Solatie intereses nacionales.
05

Meta 1. Fortalecer el poder terrestre, naval y aéreo del Estado colombiano asi como su
capacidad de accién conjunta para garantizar la proteccion del territorio y los intereses

nacionales.
Resultado
Meta
gl e Tt acumulado  ERRENSES

4 % Junio 2018
Ejercicios operacionales conjuntos reales Anual o 5 4 o n.a 1
Ejercicios operacionales conjuntos simulados Anual 2 ! 2 1 1 4
Nivel de cumplimiento de las capacidades Seguimiento
necesarias para el desarrollo de los planes Anual na 100% 100% na na

y Monitoreo
formulados (Ultrasecreto)

Acta No. 03 del 29 de Agosto de 2018

Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.

Revisd: Carmen Susana Arias P.
Email: comision.segunda@camara.gov.co
Twitter: @csegundacamara
Facebook: Comisién segunda de la cdmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

Comision Segunda
e Ny T CODIGO L-M.C.3-F02
1 " DE LA REPUBLICA Acta No. 03 VERSION 01-2016
i "" ' DE COLL O o Periodo Constitucional 2014-2018 Pagina 115
A ssssas0980 Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINA | o135

(

MINDEFENSA

Meta 2. Desarrollar una estrategia de cooperacion conjunta que permita generar todas las
acciones que sean necesarias para la proteccién de la infraestructura en el ambito
cibernético que puedan comprometer la Seguridad Nacional.

Linea
base 20:

Resultado

Resultado | Resuitado Meta Meta
2016 a017 2028 Scyrnlado Cuatrienio
Junio 2018

Incidentes cibernéticos atendidos Trimestral  4.993 7-235 8.090 11.298 5.655 29.249
Efectividad en la capacidad de analisis y respuesta . Seguimiento
cibernética CCP Trifmestos: nd 9o% Lo i 50% y Monitoreo
Efectividad en la capacidad de andlisis y respuesta : Seguimiento
cibernética CCOC Trimestral nid 2909 100% na 33% y Monitoreo
& ot . 0 Seguimiento
Capacidad t t 3 i
apacidad de incidentes gestionados Trimestral nd 555 335 na 229 ¢ Mbriftoreo
. . Seguimiento
Capacidad de alertas procesad T tral .d 88 8 . . A
P pre as rimestral n 71887 335/11.243 na 229/1.930 v Monitores
Entidades capacitadas Trimestral nd 66 23 n.a 5 Segu:fmento
y Monitoreo

i

oongw

naturales y proteger los ecosistemas.

Poner a disposicion del Estado colombiano las capacidades de la Fuerza
Publica para mitigar los efectos del cambio climatico, atender desastres

Meta 1. Fortalecer la articulacion del Sector para apoyar el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres (SNGRD).

esultado
T v Linea | Resuitado | Resultado Meta :cum:; :o Meta
base 2015 2016 2017 2018 7 Cuatrie
Junio 2018
K X .068
Alcanzar y mantener la cobertura en el territorio ; 231 1055/ =
nacional de la Defensa Civil Colombiana Trimestral 88% 1.102 1.102 100% 1102 100%
(92%) (95,8%) (97%)
Estaciones de monitoreo de la DIMAR Anual o o 2 o o 2
Nomero de requerimientos de la UNGRD para la
atencién de emergencias y desastres por eventos Seguimiento
A i 3 8 6 .
de origen natural, socio natural y antrépicos no Trimestral d 692 560 a3 =29 y Monitoreo
intencionales atendidos por la Fuerza Piblica
v i imiento
Nufnep de operaciones de apoyo ala ca#ené Thmestall 228 335 136 - i Segu mi
logistica para la entrega de ayuda humanitaria y Monitoreo
Numero de obras de prevencién y mitigacién para . Seguimiento
i n. A
la gestion del riesgo Eimestisd 23 7 50 A & y Monitoreo
. " . : | 6 Seguimiento
Atencion Prehospitalaria Trimestral  4.900 1.492 2.101 na 2.560 y Monitoreo

Acta No. 03 del 29 de Agosto de 2018
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisd: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa

Email: comision.segunda@camara.gov.co

Twitter: @csegundacamara

Facebook: Comisién segunda de la cdmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

Comision Segunda
ois BN -ONGRESO CcODIGO L-M.C.3-F02
e Acta No. 03 VERSION 01-2016
"""I i Periodo Constitucional 2014-2018 ) Pagina 116
A ssssas0980 Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINA | o135

Meta 2. Mejorar la respuesta sectorial en la oferta de servicios para la gestién del riesgo de
desastres.

Resultado
Indicadores base Rosunado Rgsukado acumulado
Junio 2018

Funcionarios Fuerza Piblica entrenados y
equipados para la atencidn de emergencias y Trimestral nd 2.802 2.519 n.a 1.138

Seguimiento
desastres y Monitoreo

Misiones de vigilancia y reconocimiento en gestion
del riesgo

Seguimiento

Trimestral o 1. 100 n.a i
3 4 33 y Monitoreo

Meta 3. Afianzar el rol del Sector en la mitigacién de los efectos del cambio climatico y la
protecciéon del medio ambiente.

Linea |Resultado Re du Mnta Res"“;’?
base 2015 2016 acutnu ado por e
Junio 2018

Creacion de “Grupos Forestales Policiales -GFP- Anual o 5
Unidades de vegetacién nativa sembradas Y que se
mantienen por la Fuerza Piblica Anval 106.000 106.000 106.000 106.000 n.a 106.000
Control al tréfico de la biodiversidad (Incautacién Td i e i g Seguimiento
de aves — mamiferos - reptiles ) MmEstiol L858 39954 il e 24307 y Monitoreo
Incautacion de madera ilicita (Metros cobicos de Frinactial e . i Seguimiento
madera) HORESSEAY | atigiss, LRI, 11295 a2 7575 y Monitoreo

i 2 . Seguimiento
Capturas por delitos ambientales Trimestral 5144 6.042 5.984 na 3.644 ¥ Monitoreo

Seguimiento

Incautacién de pesca ilegal Mensual 12.543 96.780 14.740 na 12.880 ¥ Monitoreo
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Fortalecer la proyeccion internacional del Sector como participe de la
Politica Exterior establecida por el Gobierno, mediante una mayor

cooperacién bilateral, triangular y multilateral con los paises aliados y
estratégicos.

BOT;}}%_ k3

Meta 1. Posicionar y consolidar a Colombia como lider referente en materia de defensa y
seguridad a nivel regional, hemisférico y global mediante el fortalecimiento de los
mecanismos y los esfuerzos de cooperacién, basados en las experiencias y

D Resultado
" Linea |Resultado | Resultado Meata Meta
”‘s acu{"u'ado cuatrkmo
Junio 2018
d 71% 74% 90% 90%

Porcentaje de paises priorizados por el sector de %
seguridad y defensa con planes de trabajo =

Trimestral n.

NUmero de personal extranjero capacitado y/o

Thitnestral 8 e Seguimiento
entrenado por la Fuerza P(blica Colombiana Imestre 5074 4405 4R34 e 395

y Monitoreo

Meta 2. Capacitar y desplegar personal de la Fuerza Publica de Colombia para apoyar los
distintos esfuerzos multinacionales e internacionales en pro de la seguridad y la paz mundial,
mediante la participacion en misiones internacionales.

R
Lines |Resultado | Resvitado |  Meta a;s’:':;‘;z Meta
base 2015 2016 2037 2028 4 Cuatrienio
| Junio 2018
58 o 57

Nomero de personal certificado para el despliegue

en misiones internacionales Tnmestral 4.000 107 5.088
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CONTRIBUCION AL DESARROLLO DEL PAIS

** Contribuir a la modernizacion de la sociedad rural vinculando al Sector
e Defensa a las intervenciones realizadas por el Gobierno Nacional para el
of’, desarrollo.

Meta 1. Brindar mayor apoyo en atencién médica de personal civil en zonas de dificil acceso
en el territorio nacional, asi como el transporte de personal con fines humanitarios.

Resultado !
icad Linea | Resultado | Resultado Meta Meta
acu{nu'ado Cw“‘emo
Junio 2018
96% 96%

Porcentaje de cumplimiento de operaciones de

3 St Trimestral  95,01% 100% 100% 100%
recuperacion de personal y humanitaria
Nimero de personas atendidas en evacuaciones % Seguimiento
A A Trimestral 1.851 1.466 1.196 na 742 2
meédicas y traslados médicos y Monitoreo
Numero de requerimientos recibi I " Seguimien
d'e' ) oS ub:.dos. parala Trimestral n.a 824 842 n.a 291 gy m o
recuperacion de personal humanitario y Monitoreo
Seguimiento
Transporte de personal con fines humanitari Trimestral n. 1761 2.746 na 2
P p es anitarios tral a 7 74 59 ¥ chitoteo
Nomero ersonas atendidas por eve . Seguimiento
P de G asatgndidasipor.eventos Trimestral 911 821 810 n.a 543 egu_
maritimos y fluviales y Monitoreo

Meta 2. Mantener las capacidades de los Ingenieros Militares con el fin de continuar con la
ejecucion de obras en zonas de consolidacién, contribuyendo asi al incremento de la
presencia estatal.

44 Resultado
dicad Linea |Resultado | Resultado Meta Meta
g 2t base 2015 2016 2017 2018 acufnulado Cuatrienio
Junio 2018
0,0 0,0 347 na

KM de nuevas vias construidas Trimestral o Segunr.mento
y Monitoreo
4 % ‘ Seguimiento
Mejoramiento KM Trimestral 68,9 6,5 59 n.a 16,6 y Monitoreo
A y : Seguimiento
i i : 8
Pavimentados rigido construido (placa huella) KM Trimestral 1727 2,0 10 na 9, ¥ Monitoreo
ok " " s Seguimiento
Construccion de pavimento flexible (km) Trimestral 57 73 10 na o y Monitoreo
. " < . 3 Seguimiento
Nomero de Polideportivos construidos Trimestral 26 o o na 1 v Manitomea
’ g 5 Seguimiento
NUmero de aulas construidas Trimestral 16 o o n.a o v Monitoreo
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Meta 3. Brindar apoyo para la creacion de entornos estables Yy seguros en las zonas rurales
del pais, mitigando los factores que afectan la seguridad de los ciudadanos, articulando las
capacidades de la Policia Nacional y las Fuerzas Militares. ’

Resultado
Linea |Resultado | Resultado Meta Meta
Indicador:
apores base 2015 2016 2017 2028 ac"".“UIado Cuatrienio
Junio 2018
37 387 736

Nimero de municipios con el Sistema Integrado de

Seguridad Rural - SISER implementado UL

1.103 952 1.103
Acompaiiamiento y sequimiento de proyectos

productivos por parte de las FF.MM. a las Trimestral nd 149 144 n.a 33
comunidades

Seguimiento
¥y Monitoreo

Meta 4. Promover la transferencia de tecnologia y conocimiento en el Sector Defensa con
énfasis en los desarrollos de uso dual y fomentar la cultura de la Propiedad Intelectual con el
fin de contribuir al avance econémico y social del pais.

Resultado
3 Linea Resultado | Resuitado asua Meta
Indicadores acumulado PR
base 2015 2016 2017 A\ Cuatrienio
Junio 2018

Nimero de derechos de Propiedad Intelectual

Tnmestral 10 10 12 6 42
solicitados ante las autoridades competentes 9
NUmero de acuerdos en Transferencia de
, Inmestral ) o o 1 o 3
Tecnologia
Numero de proyectos en CTel denvados de las
Rrey Tnmestral 1 2 -3 1 o 6

hojas de ruta tecnolégicas

Objetivo 9. Poner al servicio del desarrollo nacional, comercial, industrial y agricola
las capacidades empresariales del Sector Defensa.

terés de desarrollo social.

Resuvltado Meta :—;smu:fl::% Meta
2017 2018 PRSSRNPNE Cuatrienio

Trimestral  300.000 349.021  480.539 450.000 256.169 1.486.658

Meta 1. Ampliar la presencia de SATENA en las areas con in

| Linea |Resuftado

Indicadores : base 2023

Transporte de pasajeros en las rutas socisles de
SATENA
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Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa

Meta 2. Aumentar la productividad, competitividad y eficiencia de las entidades
pertenecientes al sector comercial, hotelero y de industria de defensa.

vltado
& Linea Resultado | Resuitado Meta Ray Meta
Indicadores acumulado 2
S 2025 2016 { 2017 2028 % Cuatrienio
} Junio 2018

Confeccion de productos de dotacién en el

T tral 7 68.208 273. 871. 370 2.987.47
FONDO ROTATORIO Palicia DmESAl LSA3RA0L | URSA08 Rz 71.200 705.37 987.479
Incremento de los ingresos como operador cadena
de abastecimientos Clase | y Clase Il dela Trnimestral 724.259 687.433 7373432 723.660 301.047 2.785.080
AGENCIA LOGISTICA (Millones de pesos)
Incrementar los ingresos propios de |a operacién

T tral 46778 87. a6 658.8 6.66 2.387.38
INDUMIL(Millones de pesos) nmesiral . 482789 L T 529302 58.870 20 7 387.387
Incrementar los ingresos propios de la operaciéon en et SaEse SR a6 SR SRSGE B

€5 -, ps . o, o * 2

1a CIAC (Millones de pesos)* BT A5 7% ) i AR
Incrementar los ingresos propios de la operacién

T tral  80.78 K B85 89. 3 748
del HOTEL TEQUENDAMA (Millones de pesos) Amese Sogke | SRuie 5-939 3975 S4TTS SA0G
Ingresos propios de la operacion de CODALTEC

al i N 3 £ "

(iilones Herashs Trimestral  21.715 14.638 39.283 17.200 12.923 132.772
Incrementar los ingresos propios de la operacion .
del CLUB MILITAR (Millones de pesos) Tnmestral 23329 21386 6737 43434 5490 88.265
Resolver la totalidad de los tramites de la segundad
privada dentro de la estrategia de descongestion Inmestral 100%6 94% 88% 90% 69% 90%

de la SUPERVIGILANCIA

Meta 3. Proporcionar soluciones integrales maritimas y fluviales que contribuyan al
desarrollo de las regiones apartadas del pais en donde su Unico medio de comunicacion se
da por las vias acuaticas (plataformas de aulas flotantes, tecnologias de uso dual; buque
ambulancia, buque hospital y buque escuela).

Resultado
{ndi S Linea |Resultado | Resuitado Meta acummiitadio M
base 2015 2026 2017 2028 A Cuatri
Junio 2018

Ofertas integrales presentadas en las regiones del

s o ’
pais que requieren de la tecnologia con las Anival 5 5 5 na na

caracteristicas de disefio y construccion de
COTECMAR
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g

APOYO Y DESA

Transformar y modernizar de forma continua el Sector Defensa, asi como
mejorar la educacién, bienestar, moral, seguridad juridica, gestion financiera,
pPresupuestal y contractual de la Fuerza Publica.

RROLLO PROYECTIVO

Meta 1. Incrementar los indices externos de calificacién nacional e internacional de
transparencia para construir integridad y prevencién de la corrupcién del Sector Defensa.

Y8 : Resulta o
Periodici | Linea |Rasultado | Resultado Meta “usl:: I:j‘; Meta
dad base 2025 2026 | 20a7* 2018 i Cuatrienio
L Junio 2018
indice Anti-Corrupcién para el Sector Defensa
adaptado del indice de Transparencia Internacional
|
del Programa de Defensa y Segundad del Reino Biena € &8 5 e E 8
Unido-Capitulo OTAN
Riesgo Riesgo Riesgo
indice d B
ndice de transparencia por Colombia para Asiia) Riesgo Madersde: Medicide Riesgo Tk Moderado
Ministeno de Defensa Nacional Moderado Moderado
(77,9) (77.9) (74,5
Riesgo Riesgo Riesgo
i o 2 o S
ndice de transparencia por Colombia para Aniisal Riesgo Medio Medio Riesgo ik Modarads
Comando General de las Fuerzas Militares Medio 2 Moderado :
66.,3) (66,3) (74,5
¢ . Riesgo Riesgo Riesgo
I d:
’:dxc;-‘ Ttnansparcnua por Colombia para Ejército Al R:;(sgo Medio Medio MR:sgc; Wik Acddaradis
acional rado
¥ (64,8) (64,8) i (74,5)
Indice de transparenc r Colomb A | Rie: Riesgo Riesgo R Slesgo
e de transp, cia por Colombia para Armada Asitial 1es540 Medio Medio iesqgo wit Modecndo
Nacional Medio 5 Moderado
(72,3) (72,3 (74,5
Riesgo Riesgo Riesgo
Im"h(.( de transparencia por Colombia para Fuerza Avival Riesgo Mk Medio Riesgo ddls Modersdo
Aérea Colombiana Medio Moderado
(67,2) (67,2) (74,5)
indice d Colomb Polici R SiEge | Rieg R Riesgo
ndice de transparencia por Colombia para Policia Anusi 1e5go Medio Medio iesgo it Moderado
Nacional Medio Moderado
(73,5) (73.5) (74,5)
Indice de Clima Etico Organizacional - Bardmetro Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
- 7 R M %
Etico angat Medio Medio Medio moderado igsg0 Medio Moderado
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Meta 2. Implementar modelos que contribuyan a la modernizacién y sostenibilidad del Sector

Resultado

WMdicadiras Linea Resvltado | Resultado

lado Meta
base 2025 2016 a:m:nu a Cuatrienio
Junio 2028
Porcentaje de proyectos de inversion del sector
tral f I I i
centra cvrrfu lados e inscnitos bajo la metedolog-a Asiial 4% b 0.5% 409 — 40%
de planeacion basada en capacidades, segiin
aphque, y nuevas metodologia de inscripaion
Porcentaje de articulos catalogados y actualizados 433/ il 50001 i 2302 ASEInL
enla base de S‘LOG Tnmestral 70.000 70.000 Jv.c00 70.000 70.000 70.000
(0,6%) (4,3%) (7,2%) (20%) (3%0) (22%)
Nimero de reportes implementados a partir de la
herramienta de inteligencia de negocios del SILOG, . teal 6
con base en la nformacién de SIIF -Nacién y el TSR 2 @ 3 3 =
SIATH
. b 1clase
Numero de clases de activos fiyos depurados en un Frimestrsi 25 d‘;(’ 3: “‘es 6.630.623/ 8
70% SILOG* nmestn o 2583“’ o/ 75332/ 3 7:200.648
283355  107.245 (92%)
Porcentaje de avance del proyecto fortaleza fase | Trimestral o% 10% 30,0% 50% 40% 50%
{hticadares Linea |Resultado | Resultado Meta ::::::I: :‘; Meta
base 2015 2016 2017 2018 g Cuatrienio
Junio 2018
Implementacién de las normas internacionales de 3
T % 8 100% 0% 100%
contabilidad NICSP en el Sector Defensa. Hmestral 30% 49 ois = 2
Porcentaje de presupuesto de gastos g les -
Adquisicion de Bienes y Servicios de la Fuerza 368.825/  434.743/ 270.303/
PuUblica contratado a través de Acuerdos Marco de Trimestral 3% 4.270.778  4.406.059 10% 4.561.281 10%
Precio elaborados por la Agencia Nacional de (8,6%) (9,9%) (5,9%)
Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
Incrementar el valor de los activos de CREMIL en
i X 5 3 X 6. 194.670
un 15% (Millones de Pesos) Trimestral  171.547 263.397 264.992 194.670 616.722 94.67:
Incrementar la valorizacion de los activos fijos de
i R X t 248 .8,
CASUR (Millones de Pesos) Trimestral 423383 472.475  573.990 599.849 588.24/ 599-849
Porcgr#a;eb d‘el presupuesfo d.e Ante?dgnsia ) | 4 Seguimiento
adquirido bajo Normas Técnicas del Ministerio de Anual n. 48% 1 na na y Monitoreo

Defensa Nacional
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Meta 3. Fortalecer la educacion y doctrina de la Fuerza Publica para mejorar la gestion del

Sector
Indicadores Resultado | Resultado Meta ::::E': ZZ Meta
2028 3 Cuatrienio
Junio 2018
Personal uniformado de la Fuerza Poblica s - 6 6
graduados en programas en formacion avanzada RS 992 375 1447 932 319 3249
Personal graduado de las escuelas en formacion en
inglés (Niveles A2 y Ba) Semestral 633 1.042 4.940 799 936 2.785
NUmero de Instituciones de Educacién Superior de SailifIeiTS
la Fuerza Publica Acreditadas en Alta Calidad Trimestral 3 4 5 na 6 <3y A
y Monitoreo
(acumulado)
P ” Loy
ersonel del sector defensa con gl _nwel de inglés ) Seguimiento
requerido para desplegarse en misiones Trimestral 58 58 340 na 384 ¢
X g y Monitoreo
internacionales (acumulado)
Numerc de.ofmale.s, y suboficiales y perso’na_l del . Seguimiento
nivel ejecutivo certificados de la Fuerza Piblica con Trimestral 1.230%* 1819 2.159 na 2.273 #
5 s R y Monitoreo
el nivel de inglés B1 o superior (acumulado)
Nomero de manuales y reglamentos generadosen _ Seguimiento
las Fuerzas Militares Trimestral 4 37 42 e 57 y Monitoreo
Nomero de manuales y reglamentos actualizados Titiestral s e Seguimiento
en las Fuerzas Militares fimestre 2 24 3 : a2 y Monitoreo

Meta 4. Fortalecer las capacidades cientificas y tecnolégicas buscando mejorar la
independencia estratégica del Sector, teniendo en cuenta la proyeccion de las capacidades.

Indicado Resultado | Resultado Meta ::e::':; :Z Meta
Ly iyt 2016 2017 2018 . Coatrienio
Junio 2018
Numero derproyectos de CTel seleccionados por Trimestral 5 3 P y o 35
convocatoria
NUmero de Convenios de Cooperacién en CTel Trimestral 1 2 1 - o 4
. . 53.219.978/ 22.002.885/
:orcenta_;_e d,e,lnv:::::)et obienido sl proceso Trimestral ~ 89% 68.331.066 87% 92% 22.908.209 92%
le negociacién (ddlar (78%) (96%)
Numero de radares producidos por CODALTEC Thrastial - 5 Seguimiento
cada ano Himestia ¥ o 9 : y Monitoreo
NUmero de vehiculos no tripulados producidos por Trimesteal 5 _ o Seguimiento
CIAC cada afio biesim 2 9 : y Monitoreo
NUmero de proyectos de CTel de COTECMAR, bajo Sequimiento
:e: mdodelo de relacion Universidad - Empresa - Anual 2 4 4 na na  Monitoreo
stado
Numero de productos nuevos c{iseﬁados por Seguimiento
COTECMAR para el sector maritimo y fluvial de Semestral 1 16 14 na 4 y Monitoreo
uso militar y uso de caracter social
N Twitter: @csegundacamara
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e
Meta 5. Incrementar el bienestar fortaleciendo las condiciones de Salud, Rehabilitacion,
Vivienda y Apoyo a la familia.
Linea Meta :‘t:':::: Meta
Ul .
base 2015 2028 T Cuatrienio
Porcentaje de implementacion del proyecto de
transformacion del Sistema de Salud de las Fuerzas Tnmestral o% 4,0% 57% 100% 67% 100%
Militares y de la Policia Nacional (SSMP)
::s: rlbl(»‘(ln\:cll'l.!\ s (ée" Samddf} l‘vhln;n del S;FM con " i 51405 d6os &4/as3 e s 641408 S0 303
a Histona Clinica Electronica implementada nmestral (29%) (219%) (60%) (200%) (629%) (200%)
(acurmulado)
Unidades ejecutoras o sociedades del S5F M con la T - 17 /48 25/48 23/ 48 48/ 48 23/48 48/ 48
ERP implementada™ il (35%) (52%) (48%) (200%) (48%) (200%)
153.806/ 211354/ 211354/
l’:olv((::;,e del plan de pagos realizado por parte Cernaiial 0% 277.526 277.636 356V 277.536 ]
ael 52
(55%) (76%%) (76%)
i 56.023/ 205.721/ 105.721
Porcentaje del plan de pagos reahz.ado por paste Tnmestral 0% 105.721 106.721 100% 105.721 100%
del subsistema de salud de la Policia Nacional
(53%0) (100%) (100%)
Nivel de satisfaccion del chente en el Hospital st 819 88% 0% 50% 4% 90%
Militar
N R Linea |Resultado | Resultado | aRc:sv:::I: ‘:; Meta
base 2015 2016 g Cuatrienio
Junio 2028
Usuar!os atendidos en el Centro de Rehabilitacion Trimestral o — 627 3.400
Inclusiva -CRI
Usuarios del CRI con Plan Individual de Trabajo Tri byl & g i oo 5 o
(PIT) finalizado. Hse 19 494 3 .
Usuarios del CRI que finalizaron PIT presentados i
3 . Trimestral o 52 163 200 102 400
para vinculacion laboral
Usuarios del CRIque finalizaron el PIT con idea de
negocio desarrollada o proyecto de vida alternativo Trimestral o 138 241 300 200 600
(fisico, cultural, educativo, entre otros.)
Soluciones de vivienda a través de CAJAHONOR  Trimestral  14.909 16344 20.337 17.100 10.770 63.220
Realizar proyectos de mantenimiento estructural a
las unidades de vivienda de acuerdo con el Trimestral 8o 40 106 210 o 620

presupuesto asignado al ICFE
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Shdicadorns Linea |Resultado | Resultado Meta Resultla ¢:o Meta
base 2025 | 2016 2017 2018 aibetedl Cuatrienio

Junio 2018

Becas para estudios de pregrado y formacion para

el trabajo otorgadas en el marco de laLey 1695 de

2013 (personal pensionado por invalidez y YLD, ¢ 39 7 i 2 90
sobrevivientes)

Beneficiarios de la Corporacion Matamoros,

vinculados laboralmente {mestret 48 b * A0 e 336
Nuevas familias atendidas por los programas de >

Atencién ala Familia Trimestral 4] 26.009 21.046 25.000 15.848 68.500
Beneficiarios con el portafolio de servicios y

ofrecidos por el Circulo de Suboficiales Trimestral  42.882 58.358 53.242 26.250 16.418 121.632
Nivel de satisfaccion del cliente en el Club Militar ~ Trimestral 78% 89% 94% 90% 79% 90%

Meta 6. Aumentar el numero de usuarios de FONDETEC y habilitarlo en el marco la Justicia

Transicional.
) Linea Resuhado Resultado Meta Resoltado Meta
ndicadores acumulado ¥
base 2015 A Cuatrie.
Junio 2018
Beneficiarios atendidos por FONDETEC Trimestral 1.524 1.500 1.639 1.500
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Meta 7. Implementar mecanismos para la prevencién del dafio antijuridico y el
fortalecimiento de la defensa judicial en aquellos temas de mayor trascendencia e impacto
para el Sector Defensa.

Resultado
" iodici Resultado | Resultado Meta Meta
y 555 lad base 20 2016 2018 a(ufnuladu Cuatrienio
Junio 2018

Expedir politicas de prevencién del dafo
antijuridico en el Ministerio de Defensa Nacional, la

Policia Nacional, CREMIL y CASUR formuladas Trimestral 3 7 9 o = 23
bajo la metodologia de la ANDJE
Expedir politicas de Defensa Judicial en el
Ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional, T vl 6
CREMIL y CASUR formuladas bajo la metodologia meste A0 7 5 4 2
de la ANDJE
e Seguimiento
Demandas notificadas contra el MDN Mensual 4.506 3.727 4.030 na 3.222 ¥ Monitoreo
Pretensiones de las Demandas notificadas contra el M " $4.2 $4.09 $2,14 = $4,5¢4 Seguimiento
MDN ensva billones billones billones 2 billones  y Monitoreo
. Seguimiento
Demandas notificadas contra la PONAL Mensual 13.397 2.806 3.794 n.a 1.970 y Monitoreo
Pretensiones de las Demandas notificadas contra la M " $16.08 $ 5.03 $3,46 5 $1,74 Seguimiento
PONAL €M%U30 billones  billones  billones = billones  y Monitoreo
<6 Seguimiento
Demandas notificadas contra CREMIL Mensual 3.753 3.740 2.697 na 1.579 y Monitoreo
Seguimient
Demandas notificadas contra CASUR Mensual 2.984 3.320 1.610 na 704 ey

y Monitoreo

Meta 8. Mantener la legitimidad de la Fuerza Publica mediante el respeto por los Derechos
Humanos y el cumplimiento de las normas del DIH.

Resultado
Indicadores bat‘en::x Re;:l:sado Re;:r:ado T::; acumulado m
S Z Junio 2018
d

Porcentaje de unidades militares y policiales
6716 6; 69/6 242/ 6 269/ 6
capacitadas extracurricularmente en materia de Trimestral n. 71673  202/673 269/ 673 42/ 673 9/ 673

DDHH y DIH (10%) (30%) (40%) (36%) (40%)

Expedicién y/o actualizacién de Politicas y/o
Directivas sectoriales que propendan por el respeto Trimestral o 1 <3 1 2 4
y garantia de los DDHH y la aplicacion del DIH
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RESPUESTAS MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, INDUSTRIA Y
COMERCIO.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

i M o
W -

CAMARA DE REPRESEITANTES
2, ON 353 SIDA

CHHE 0N
Bogotd, D.C.,

i . :
Foia {bevisw | |
ot f W - <mexe
Fetwar 2y —oxk NG 1 2-2018-018068
n LV, 2018-08-2 :66:
Sefora 918-08-24 05:55.00 AM  FOL: 1

Olga Lucia Grajales Graioluéadicado:
Secretaria General -
Comisién Segunda de la Cémara de Representantes

Sz

DES:CAMARA DE REPRESENTANTES

Q2

I s P P
e . b - PRESENTA!
IL % UNIDAD DE o NTES

SPONDEG
Edificio Nuevo del Congreso, Piso 5 2w REC | E| :3 8'
Ciudad i
24 AGO 2018 |
Asunto: Proposicién 007 de 2018 ot 13286 2 ,l
Apreciada Secrefaria: HORA: 1643 +ep ,

Hemos recibido por su intermedio la Proposicién 02 de 2018, mediante la cual se cita a un debate de
control politico para rendir informe sobre el empalme de las carteras de Comercio, Relaciones
Exteriores y Defensa, entre ofros asuntos. Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes
términos.

1. Informar el balance general detallado que se refleje el estado de la gestion del ministerio durante
el gobierno anterior.

Sobre este punto, se adjunta el informe presentado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
ante el Congreso de la Republica, donde se detalla la gestién realizada por el gobierno anterior.

2. Informar el impacto positivo y/o negativo que han fenido los fratados de libre comercio,
rotificados durante el gobierno anferior. Y ;Cudles serdn las estrategias del gobierno para beneficiar
al c cio colombiano?

En relacién con los impactos que han tenido los acuerdos comerciales, la Ley 1868 de 2017 establece
la obligacién para este Ministerio y el Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico de elaborar un informe

anual “...sobre el desarrollo, avance y consolidacién de los acuerdos comerciales ratificados por
Colombia”.

En cumplimiento de dicha ley, los dos ministerios presentaron el informe referido el 2 de agosto de
2018, del cual le adjunto copia.

En el balance general de dicho informe cabe destacar:

a. Al observar los flujos de comercio con paises con acuerdos comerciales se aprecia un
comportamiento més dindmico que el del comercio total. Las exportaciones a paises con TLC
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

crecieron a una tasa promedio anual de 14.3% en valor mientras que las totales lo hicieron a 6.4%
entre 2000 y 2017. Las importaciones desde paises con TLC lo hicieron a 16.1% en valor y las

totales a 8.5% en igual periodo.

b. la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estimé un
Modelo Gravitacional. El modelo, al corregir por el ciclo econémico, encontré que los acuerdos de
comercio aumentan las exportaciones no minero energéticas en 24.1% y las importaciones en

24.7% mds con respecto a paises sin TLC.

c. Se compararon las participaciones de las exportaciones con preferencias arancelarias de las
exportaciones no mineras entre el afio previo a la entrada en vigencia del acuerdo y con los flujos
de comercio en 2017. Los resultados muestran que con excepcién de Costa Rica las exportaciones
presentan una tasa de crecimiento promedio anual positiva respecto el afio previo de entrada en
vigencia del acuerdo comercial. Asi mismo, para la mayoria de los acuerdos las exportaciones con
preferencias han ganado participacién, indicando el aprovechamiento de los acuerdos.

d. Con excepcién de Suiza y Noruega, en todos los acuerdos comerciales aumenta el nomero de
empresas exportadoras respecto al afio previo de entrada en vigencia del acuerdo. También se
aprecia que el mayor incremento en el nimero de empresas exportadoras esté directamente
relacionado con el tiempo de vigencia del acuerdo, sobresale el caso de México: el nimero de
empresas aumenté 237.2% respecto el afio previo a la entrada en vigencia del acuerdo, Paraguay

(170.9%%), Chile (132.4%), Uruguay (85.7%), Brasil (76.4%), entre otros.

e. Se estima que las exportaciones no minero energéficas a paises con los que Colombia tiene

acuerdos comerciales sostienen alrededor de 280 mil empleos.

f.  La participacién de la Inversién Extranjera Directa (IED) proveniente de paises con TLC en la IED
total pasé de 54.9% en 1994 a 76.9% en 2017. Asimismo, la participacién inversién colombiana
en paises con TLC aumento su participacién en el total de 20.7% en 1994 a 62.8% en 2017,

mostrando a los TLC como un motor de la IED en ambos sentidos.

g. El nimero de bienes exportados hacia paises con TLC ha crecido sin excepcién, contribuyendo a la

diversificacién de las exportaciones.

3. Informar si existen programas que promuvevan el comercio de colombianos residentes en el

exterior ;Cudles serian dichos programas?

Sobre este punto se indica que a la fecha no existen programas especiales que promuevan el comercio

de colombianos residentes en el exterior.
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4. ;Cudles son los beneficios tributarios que se han implementado para los colombianos residentes en
el exterior?

Es importante precisar que la entidad competente para dar respuesta a este interrogante es el Ministerio
de Hacienda y Crédito Poblico, a la cual se da traslado.

No obstante, al revisar la ltima reforma tributaria, no se observa un beneficio especifico para los
colombianos residentes en el exterior. Sin embargo, los que de estos se encuentran obligados a declarar
impuesto sobre la renta de acuerdo a lo que establece el articulo 10 de Estatuto Tributario “Residencia
cho efectos fributarios” lo hacen dentro del mismo marco normativo de una persona que reside en
Colombia.

De ofra parte, es importante tener en cuenta que el articulo 254 del Estatuto Tributario consagra el
descuento por impuestos pagados en el exterior, es decir, que un contribuyente del impuesto sobre la
renta y complementarios que percibe rentas de fuente extranjera sujetas al impuesto sobre la renta en el
pais de origen, tiene derecho a descontar del monto del impuesto  colombiano de renta y
complementarios, el impuesto sobre la renta pagado en el pais de origen, cudlquiera sea su
denominacién.

5. ¢Cudles serdn las herramientos que implementarc el gobierno para forfolecer la economia
nacional frente a los socios comerciales infernacionales que fiene el pais?

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se han trazado dos lineas de accién con el fin
de incentivar las exportaciones de bienes y servicios colombianos, asi como de promover la llegada de
inversién extranjera de calidad.

De una parte, estamos disefiando una estrategia encaminada a hacer un mejor aprovechamiento de los
acuerdos comerciales vigentes, que contempla la articulacion de las distintas entidades de gobierno que
infervienen (de promocién, de control, de regulacién, efc.) Y una mayor interaccién con el sector
privado (gremios, empresarios, productores, efc.), construyendo una oferta exportable més diversificada
y competiiva desde las regiones. Igualmente, con el apoyo de nuestras oficinas en el exterior, se
desarrollardn las gestiones necesarias para eliminar barreras (por normas técnicas o requisitos
sanitarios) que enfrentan nuestras exportaciones en los mercados externos.

Esta estrategia también contempla la utilizacién de los instrumentos de defensa comercial previstos en
dichos acuerdos, de tal manera que la produccién local pueda enfrentar en igualdad de condiciones los
efectos de précticas desleales de comercio internacional e incrementos imprevistos de importaciones a
precios bajos.
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Paralelamente, con el fin de lograr importaciones y exportaciones mds répidas y sin sobrecostos que
afecten la competitividad del sector, mantendremos en funcionamiento la mesa de facilitacién del
comercio con la presencia de las autoridades de control (ICA, INVIMA, DIAN y Policia antinarcéticos),
la Alta Consejeria presidencial para el sector privado y la competitividad, el Departamento Nacional de
Planeacién, Superintendencia delegada de puertos, y con participacién de los representantes de: El
Consejo Gremial Nacional, ANALDEX, ANDI, FITAC, BASC y Consejo Privado de Competitividad.

Adicionalmente, en esta mesa articularemos el desarrollo de las actividades del sector publico-privado
en las diferentes regiones del pais con miras a evaluar las operaciones de comercio exterior y proponer
mejoras de los procedimientos para agilizarlas. Se priorizaré la eliminacién de ineficiencias en la
cadena de comercio exterior, procurando disminuir tramites, simplificando procedimientos y
sistematizando todos los procesos de importacién y exportacién.

Los recursos se orientardn a hacer mdas eficiente el despacho de mercancias en puertos, aeropuertos y
pasos de frontera usando sistemas de gestién de riesgos en las entidades de control, de tal forma que
estos sistemas permitan la salida e ingreso égil de mercancias calificadas de bajo riesgo, y que lleve a
una inspeccién mds rigurosa y detallada de la operacién calificada como de alto riesgo.

De ofra parte, y con el fin de fortalecer la economia nacional, se impulsaran estrategias que impacten
directamente la productividad de las empresas. Lo anterior implica, no sélo apoyo al tejido empresarial
en temas transversales como la financiacién, la formacién en competencias bésicas o la apropiacién de
TIC, sino también apoyo directo a las empresas, siguiendo el esquema en red y temdticas del modelo de
extensionismo tecnolégico y de fébricas de productividad.

Lo anterior implica la adopcién de buenas précticas tecnolégicas y gerenciales, que puedan propagarse
en las regiones del pais, a través de la formacién de extensionistas que contribuyan a resolver
problemas de productividad y simulténeamente generen capacidades al interior de las empresas y
faciliten las condiciones para la adopcién de nuevas tecnologias.

6. Informar ;Qué progr se estdn pl do para lo reactivacion de la economia en la linea de
frontera, especificamente para el Deparfamento del Vichada?

En materia de comercio exterior, a nivel fronterizo, la Direccién de Integracién Econémica de este
Ministerio acompaia a la Cancilleria y al Departamento Nacional de Planeacién en las diferentes
reuniones y proyectos que se adelantan en la frontera y gestiona algunos instrumentos que favorecen el
comercio internacional de las comunidades, especificamente para el caso de Puerto Carrefio, La
Primavera y Cumaribo, en el Departamento de Vichada.

En estas poblaciones, ademés de contar con una Zona de Régimen Aduanero Especial, la Comunidad
Andina autorizé al Gobierno de Colombia la prérroga para la aplicacién de franquicias arancelarias a
la importacién del universo arancelario de mercancias, excepto las armas, publicaciones que atenten
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contra la moral y las buenas costumbres, productos precursores en la elaboracién de narcéticos,
estupefacientes o drogas no autorizadas por el Ministerio de Salud y mercancias cuya importacién se
encuentre prohibida por el articulo 81 de la Constitucién Politica de Colombia o por Convenios
Internacionales a los que Colombia se haya adherido o adhiera, prorrogado a partir del 28 de octubre
de 2015 por un lapso de cinco (5) afios, hasta el 27 de octubre de 2020.

Esta autorizacién les permite la importacién libre de aranceles de mercancias provenientes de Brasil,
Venezuela y demds paises con los cuales pueda mantener comercio, con la exencién, rebaja o
devolucién de los gravémenes arancelarios respectivos, pudiendo permanecer, estas importaciones de
manera definitiva dentro del territorio aduanero.

Ademds de lo anterior, y debido a las fuertes lluvias que han afectado a la actividad productiva en el
sur del pais, particularmente en las regiones de Putumayo, Vichada y Guainia, cuyas poblaciones
productivas estén muy concentradas en pequefios productores y comerciantes, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de Bancéldex lanzard una linea de crédito por $25.000
millones para las empresas de esos departamentos, con miras a su recuperacién productiva.

Esta linea de crédito ofrecerd $25.000 millones en condiciones preferenciales para la financiacién de
capital de trabajo a mediano y largo plazo, mejores tasas, plazos, liquidez, sustitucién de pasivos e
inversién que recupere la capacidad productiva con un plazo de hasta 5 afios y un afio de gracia.

Adicionalmente, bajo el Convenio 285 de 2018 con Artesanias de Colombia, se esté desarrollando el
Programa de Fortalecimiento Productivo y Empresarial para Pueblos Indigenas de Colombia, orientado
a fortalecer grupos de artesanos en el desarrollo de capacidades productivas mediante asistencia
técnica integral para llevarlos a plataformas comerciales con perfiles més competitivos. Bajo este
Programa en Cumaribo se atiende una organizacién de 40 artesanos de la comunidad indigena de San
Luis de Zama, quienes trabajan artesanias en tejido de fibras con una inversién aproximada de $50
millones.

Se realizaré una Convocatoria Nacional a través de iNNpulsa para el Impulso a la comercializacién de
la agricultura familiar con una inversién aproximada de $5.000 millones para cofinanciar cerca de 12
proyectos de encadenamientos productivos entre las asociaciones de agricultores familiares victimas del
conflicto, grupos éticos y empresas ancla, para que se fortalezcan y logren mejores acuerdos
comerciales, avancen en sus procesos de transformacién y comercialicen también directamente sus
productos. La convocatoria se abriré hacia el mes de septiembre del presente afio.

De ofro lado, y con el compromiso de combatir frontalmente el contrabando en el pais, desde esta
cartera se adelantan acciones para la promocién de la legalidad y lucha contra el Contrabando, en
coordinacién con las entidades del nivel nacional (Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, Policia Fiscal y Aduanera - POLFA y la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero - UIAF), el
sector privado y las entidades territoriales. Estas acciones incluyen: el mejoramiento de la informacién,
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el combate del contrabando técnico, el fortalecimiento de los mecanismos de control, la visibilidad y
cultura de la legalidad, y la mesas con empresarios que son quienes padecen este delito. Estas
estrategias permiten orientar de manera més efectiva las decisiones en contra de este flagelo.

En este sentido, se dard continuidad al Comité de Seguimiento de Alto Nivel, en el que se priorizan los
sectores econdmicos mds afectados por el contrabando y se definen estrategias para ser implementadas
a corto plazo; estas acciones se complementan con el trabajo articulado con empresarios en la
conformacién de mesas técnicas que andlizan el delito desde los diferentes sectores econémicos.

Igualmente se mantendrén mecanismos de informacién y denuncia como la pégina web y la App
“Todos Contra el Contrabando”, disponible en 10S y Android. Esta App permite al usuario denunciar
de manera anénima ante las autoridades (DIAN y POLFA) posibles hechos de contrabando,
permitiendo tomar fotos del establecimiento y georreferenciando su ubicacién.

7. Informar ;qué impacto tendrd positivo ¥/0 negativo la adhesion de lo Repiblica de Colombia o la
convencion de lo organizacion para lo Cooperacion y el desarrollo econémico OCDE?

Sobre este punto, se da repuesta de acuerdo a la informacién contemplada en la exposicién de motivos
del Proyecto de Ley 02 de 2018 Senado - 40 de 2018 Cémara “Por medio de lo cual se aprueba e/
«Acverdo sobre los Términos de la Adbesién de lo Repuiblica de Colombia a la Convencidn de la
Organizacicn para lo Cooperacion y el desarrollo Econdmicos», suscrifo en Paris, el 30 de mayo de
2018 y lo «Convencion de lo Organizacion para lo Cooperacisn y el Desarrollo Econdmicos»,
adoptada en Poris el 14 de diciembre de 1950 .

El ingreso a esta Organizacién se establecié como una estrategia fundamental para el posicionamiento
de Colombia a nivel mundial, por medio de la cual se le permitiré al pais beneficiarse de los trabaijos y
experiencias en formulacién de politica publica de las economias lideres del mundo. Asi las cosas, la
vinculacién del Estado colombiano a la OCDE beneficiard pais en la implementacién de mejores
précticas y reformas en la estructura del Estado, con miras a obtener mayor eficiencia en el
cumplimiento de sus objetivos, en materia de reduccién de pobreza, aumento de seguridad y
prosperidad econémica y social a largo plazo, entre ofros.’

Asimismo, ser miembro de la OCDE significa para Colombia:

* Tener un sello de garantia, pues los paises que hacen parte de la OCDE son reconocidos por tener
politicas serias, responsables, transparentes y justas. En este sentido, pertenecer a la OCDE es
indicativo de un pais que fiene serias intenciones de hacer las cosas bien, de mejorar continuamente
sus instituciones, de invertir bien sus recursos y de cumplir esténdares exigentes. Ingresar a la OCDE
es una certificacién de que Colombia es un pais con el que se puede trabaijar.

! Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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e “Imponer y exigir los més altos estandares sociales y ambientales a los inversionistas nacionales y
extranjeros. La presencia de esténdares comunes también busca facilitar los flujos de comercio e
inversién.

¢ Evaluarse continuamente y compararse con los mejores.

» Compartir nuestras experiencias exitosas en los diferentes foros de la Organizacién. Con esto se
logra que Colombia sea reconocida internacionalmente por temas en los cuales se ha destacado y
ha superado retos importantes.

e Incidir en la agenda global y en las decisiones que se fomen en todos aquellos espacios en los que
se exige una respuesta cooperativa y coordinada por parte de un nomero plural de paises (por
ejemplo, la OCDE es muy activa en la lucha contra los paraisos fiscales, en la coordinacién de
politicas comerciales y financieras, o en la coordinacién de politicas ambientales).” Colombia
tendréd voz y voto en las discusiones de un grupo privilegiado de paises sobre problemas que
afectan a todo el globo. Asi por ejemplo, Colombia participard en debates mundiales actuales que
indiscutiblemente afectan al pafs.

e “Tener acceso a una valiosa fuente de datos estadisticos, econémicos y sociales comparables a
nivel internacional, permitiendo un mejor andlisis para el disefio y evaluacién de nuestras politicas
publicas. Esto obliga al Estado a mejorar la calidad y transparencia de sus estadisticas, lo cual es
central para la evaluacién de las politicas y la presentacién de los resultados.

* Acceder a un centro de pensamiento privilegiado con expertos de primer nivel, disponibles para
discutir y revisar temas de politica ptblica, y con quienes se puede contratar, si es necesario, una
asesoria especializada, que parte de un conocimiento amplio sobre el pais y de una amplia gama
de experiencias internacionales. Esta asesoria, por lo demds, tiene la ventaja de no estar atada a
ninguna operacién de crédito o de comercio.

e Participacién de funcionarios y técnicos colombianos en los distintos comités, lo que ofrece la
oportunidad de aprender de las experiencias de ofros paises, conectarse con sus pares, al tiempo
que los obliga a una autoevaluacién permanente de sus instituciones y sus politicas.

En este orden de ideas, el acceso de Colombia a la OCDE muestra el compromiso del pais de
convertirse en un pais responsable, en el que, a partir de reformas estructurales motivadas por las
buenas précticas y experiencias de los demés estados miembros, pueda lograr un crecimiento no solo
econdmico sino también de desarrollo humano.

8. ;Qué medidas o acciones se llevaron a cabo para concrefar el acverdo de adhesion de la
Republica de Colombia a la OCDE?
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En el mismo sentido de la respuesta inmediatamente anterior, se da repuesta de acuerdo a la
informacién contemplada en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 02 de 2018 Senado - 40 de
2018 Camara “Por mediio de lo cual se aprueba el «Acverdo sobre los Términos de la Adbesicn de la
Repiblica de Colombia a la Convencién de lo Organizacicn para la Cooperacion y el desarrollo
Econdmicos», suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la «Convencisn de la Organizacicn para lo
Cooperacicn y el Desarrollo Fcondmicos», adeoptada en Paris el 14 de diciembre de 1980

T...] PASOS EFECTUADOS PARA FL PROCESO DE ACCESO DE COLOMBIA A LA OCDF

Con el convencimiento de los beneficios que generaria para el Estade colombiano el ingreso de
Colombia a la OCDE, en enero de 2011 el gobierno de Colombia asistié a las instalaciones de este
organismo infernacional en Paris y manifests su interés de ser parte de este centro de pensamiento de
politicas piblicas.

Durante el periodo comprendido entre 2011 y 2013 el gobierno de Colombia inicid trabajos informales
con 10 comités. Estas labores comprenden estudlios especificos en dreas de poltica piblica y una
primera fuente de recomendaciones. Basado en el trabajo entre pares, el gobierno de Colombia recibié
misiones en las que los expertos del Secretario de lo OCDE, en compaiiia de funcionarios de paises
miembros de la OCDE, efectvaron evalvaciones preliminares de las politicas publicas colombianas y se
dlefinid una hoja de ruta a seguir.

La experiencia preliminar positiva durante estos dos afios y la buena voluntad mostrade por parte de las
dlistintas instituciones colombianas, permitid que el Consejo de la OCDE en pleno, conformade por

fodos los paises miembros, decidiera invitar a Colombia a iniciar el proceso formal de acceso en mayo
de 2073.

£n septiembre de 2013, el Secretariado de la OCDE hizo entrega formal de lo que se conoce como la
Hoja de Ruta. En este documento, se le da a conocer al gobierno colombiano que, para lograr lo
invitacion del Consejo de la OCDE a ser miembro de la organizacion, seria necesaria una evalvacion
dle fas politicas publicas colombianas en 23 comités, a saber:

e ]. Gobernanza Piblica, 2. Politica Regulatoria, 3. Desarrollo Regional, 4. Empleo y Asunfos
Laborales, 5. Comercio, 8. Agricultura, 7. Pesca, 8. Politica Fducativa, 9. Salud, 10. Medio
Ambiente, 11. Quimicos, 12. FEstadistica y Politica Estadistica, 13. Politica Cientifica y
Tecnologica, 14. Economia Digital, 15. Fconomia y Desarrollo, 16. Asuntos Fiscales, 17.
Inversion, 18. Gobernanza Corporativa, 19. Mercados Financieros, 20. Seguros y Pensiones
Privadas, 21. Competencia, 22. Consumidor y 23. El Grupo de Trabajo Anti-soborno en

Transacciones Infernacionales.

Adlcionalmente, en la hoja de ruta se establecié que Colombia debia tomar posicién fente a las
recomendaciones del Consejo y de los instrumentos legales de los distintos comités y grupos de trabajo.
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